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CFP 5197/2007/T02

En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a los 4 dias del mes de
septiembre del afio 2024, reunidos los Sres. Jueces del Tribunal Oral en lo
Criminal Federal nro. 2 de esta ciudad, Dres. Jorge Luciano Gorini, Rodrigo
Giménez Uriburu y Néstor Guillermo Costabel, con la presencia del Sr.
Secretario del Tribunal, Dr. Tomas Santiago Cisneros, a fin de redactar los
fundamentos de la sentencia cuyo veredicto fue dictado el dia 7 de agosto
ultimo, y que se pronunciara con motivo del debate oral y publico llevado a
cabo en la causa nro. 2950 del registro del Tribunal que tuvo inicio el dia 3 de

abril del afio 2024.

Resultan partes imputadas: MARIO GUILLERMO MORENO, de
nacionalidad argentina, titular del Documento Nacional de Identidad nro.
12.087.865, nacido el dia 15 de octubre de 1955; BEATRIZ PAGLIERI, de
nacionalidad argentina, titular del Documento Nacional de Identidad nro.
6.401.651, nacida el dia 26 de mayo de 1950; MARIA CELESTE CAMPORA
AVELLANEDA, de nacionalidad argentina, titular del Documento Nacional de
Identidad nro. 25.988.843, nacida el dia 23 de mayo de 1977; vy, por ultimo,
MARCELA LUCIA FILIA, de nacionalidad argentina, titular del Documento
Nacional de Identidad nro. 16.952.522, nacida el dia 13 de noviembre de
1963.

El Dr. Alejandro Luis Rua ejercié la defensa técnica del Sr. Moreno
mientras que las restantes imputadas fueron asistidas por los Dres. Santiago
Finn y Luis Alonso Martinez, Defensor Publico titular y coadyuvante
-respectivamente-, de la Defensoria Publica Oficial nro. 5 ante los Tribunales

Orales en lo Criminal Federal de la Capital Federal.

Intervinieron por el Ministerio Publico Fiscal el Sr. Fiscal General, Dr.

Diego Sebastian Luciani, titular de la Fiscalia General nro. 1 ante los
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Tribunales Orales en lo Criminal Federal de la Capital Federal y el Dr. José
Miguel Ipohorski Lenkiewicz, Fiscal de la Procuraduria de Investigaciones
Administrativas, designado como coadyuvante de esa Fiscalia mediante

resolucion MPF nro. 318/2021.
RESULTA

PRIMERO: DEL REQUERIMIENTO FISCAL DE ELEVACION A JUICIO.

Que a fs. 3586/3700 el Sr. Fiscal de instruccidn, Dr. Carlos Ernesto
Stornelli, se expidid en orden a lo establecido en el art. 347, inciso segundo
del Cdédigo Procesal Penal de la Nacidon y requirié la elevacidn a juicio
respecto de Mario Guillermo Moreno, Beatriz Paglieri, Marcela Lucia Filia,
Maria Celeste Campora Avellaneda y Ana Maria Edwin, en orden a las
circunstancias facticas que, de forma sucinta, a continuacidn se traen a

colacion.

En esencia, la descripcidon de los hechos que realizd la parte

acusadora fue la siguiente:

“Tengo por cierto y por probado que Mario Guillermo Moreno,
primero en su calidad de Secretario de Coordinacion Técnica (cfrt. Decreto
419/2006) y luego como Secretario de Comercio Interior (cfrt. Decreto 925
/2006), ambos cargos dependientes del Ministerio de Economia y Produccion
de la Nacidn, abuso de las funciones publicas que le fueron asignadas por los
Decretos 25/03, 1359/04 y 877/06, al menos desde la semana santa del afio
2006 u hasta enero de 2007, al instar a los entonces funcionarios del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), Lelio Alberto Mdrmora -Director
del INDEC-, Clyde Elisa Charre de Trabuchi -titular de la Direccion de
Estadisticas de Condiciones de Vida- y Graciela Cristina Bevacqua -Directora
de la Direccién de Indices de Precios al Consumo-, a que le suministren datos

protegidos por el secreto estadistico, previsto en los arts. 10 y 13 de la ley
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17.622, y para que implementen ciertos cambios en el modo y en la
metodologia en que se venia elaborando el indice de Precios al Consumidor

(IPC).

Asimismo, tengo probado que el imputado Mario Guillermo Moreno
-ya entonces como Secretario de Comercio Interior- y Beatriz Paglieri -quien a
fines de enero de 2007 asumié como Directora del indice de Precios al
Consumidor-y con la colaboracion necesaria de Celeste Cdmpora Avellaneda
y Marcela Filia -quienes ingresaron al organismo junto con Paglieri-, tomaron
parte desde enero de 2007 en la revelacion de datos secretos protegidos en

losarts. 10y 13 delaley 17.622.

De igual manera, tengo probado que Mario Guillermo Moreno,
Beatriz Paglieri y Ana Maria Edwin -quien sucedio a Charre de Trabuchi y mds
tarde asumioé como Directora del INDEC-, tomaron parte, en abuso de sus
funciones y con la colaboracion necesaria de Celeste Cdmpora Avellaneda y
Marcela Filia, en la adulteracidn de los indices de Precios al Consumidor de
Capital Federal y Gran Buenos Aires (IPC GBA = 100 base 1999), elaborados
en la Direccion de Indices de Precios de Consumo de la Direccién Nacional de
Cuentas Nacionales del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, cuanto
menos aquellos correspondientes a los meses de enero, febrero, marzo, abril,
mayo y junio de 2007 y del IPC de la Provincia de Mendoza comprendido en
el Indice Nacional de Precios al Consumo de agosto de 2007. Respecto de
este hecho, se tiene ademds acreditado que los resultados de estos indices,
que habian sido falseados por los aqui imputados, fueron insertados en
instrumentos publicos, concretamente en los comunicados de prensa oficiales
publicados por el INDEC, los dias 05 de febrero, el 05 de marzo, el 04 de abril,
el 04 de mayo, el 05 de junio y el 05 de julio, respectivamente y del mismo

aflo 2007, al igual que en el comunicado de prensa IPC de la Provincia de
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Mendoza comprendido en el Indice Nacional de Precios al Consumo de

agosto de 2007.

Por ultimo, tengo probado que Mario Guillermo Moreno, Ana Maria
Edwin, Beatriz Paglieri, Celeste Campora Avellaneda y Macarena Filia, en el
marco de la maniobra antes dicha y a través de acciones que desplegaron
con el objeto de manipular fraudulentamente los cdlculos y el resultado final
del indice IPC de los meses aludidos, tomaron parte de la supresion,
modlificacion y/o reemplazo, espurio y arbitrario, de la base de datos original
del INDEC y que constituian la base primaria fundamental del proceso
estadistico, con la consecuente destruccion y/o inutilizacion de los
documentos y registros oficiales de un servicio publico, por caso aquellos del

sistema estadistico nacional.”

En cuanto a la calificacién legal asignada a esos eventos, el Sr.
Representante del Ministerio Publico Fiscal de la anterior instancia entendid
que la conductas atribuidas a Moreno resultaban constitutivas de los delitos
de “violacion de secreto en concurso real con destruccion de registros y
documentos y falsedad ideoldgica de documentos publicos, ambos en
concurso ideal entre si y reiterado en siete hechos, los cuales a su vez
concursan en forma ideal con el delito de abuso de autoridad”, con
fundamento en las disposiciones de los arts. 54, 55, 157, 248, 255 y 293 del
Codigo Penal.

En lo que atafe al modo de participacion criminal, el acusador de la
primera instancia entendié que Mario Guillermo Moreno debia responder
penalmente a titulo de autor por determinacidn, Beatriz Paglieri y Ana Maria
Edwin en calidad de coautoras y, por ultimo, Maria Celeste Cdmpora
Avellaneda y Marcela Filia en condicién de participes primarios, todos ellos

de conformidad con las previsiones del art. 45 del cddigo adjetivo.
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A titulo aclaratorio, vale recordar en este momento que el dia 26 de
octubre de 2020 se declard la extincién de la accién penal por muerte
respecto de Ana Maria Edwin (art. 59 inc. 1° del Cddigo Penal), quien en
consecuencia resultd sobreseida en orden a los delitos por los cuales habia

sido oportunamente imputada.

SEGUNDO: DEL JUICIO ORAL.

Una vez radicada la causa en esta sede, zanjados los conflictos de
competencia acaecidos, ordenados y producidos los actos de instruccién
suplementaria (art. 357 CPPN), el 3 de abril del afio 2024 se procedio a la
lectura de las partes relevantes del requerimiento fiscal de elevacién a juicio

gue fuera resefiado en el punto anterior.

Cumplido aquello, se declaré formalmente abierto el debate oral de
conformidad con las prescripciones del articulo 374 del ordenamiento
ritual. De alli en adelante las partes decidieron no plantear cuestiones
preliminares incidentales y, por consiguiente, en esa misma jornada se
brindd la posibilidad a las personas imputadas de que efectuaran sus
descargos a tenor de las previsiones del art. 378 del Cddigo Procesal Penal
de la Nacién y los sucesivos actos procesales que, en los puntos

subsiguientes, pasaremos a detallar.

Cabe aclarar que el debate se encuentra registrado en toda su
extension a través de grabaciones de audio y video, y que aquellos han sido
puestos a disposicion de las partes de inmediato, al finalizar cada jornada, a
través de la pestafia de “Documentos Digitales” del Sistema de Gestidn

Integral de Expedientes Judiciales.

A sabiendas de la relevancia institucional del proceso que hemos
enfrentado, consideramos sumamente importante poner también al alcance

de la ciudadania aquellos registros, en honor al principio de publicidad y en
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pos de garantizar una mayor transparencia respecto de todo cuanto ha
ocurrido en el juicio. Con la expectativa de que ello contribuya a un amplio
control de lo actuado, compartimos a continuacién el enlace de acceso
publico, con una suerte de indice en el que hemos identificado cada uno de
los actos procesales para facilitar su compulsa (anexo a la sentencia). Se
implementa asi un canal de participacidon ciudadana que garantiza, a quien lo
desee, el acceso directo y sin intermediarios a cuanto acontecié en el

debate.

Esa disponibilidad y libre acceso a la informacién, ademas de
colaborar en el proceso de control de la calidad de esta decision, constituye
en cierto punto el esfuerzo comunicacional a nuestro alcance que pretende
qguebrar el secretismo que plantea Alberto Binder en su trabajo titulado
“iComo y sobre qué debe rendir cuentas el sistema judicial?” (disponible en
la Biblioteca Virtual del Centro de Estudios de Justicia de las Américas, bajo

el siguiente registro: http://desal.cejamericas.org:8080/handle/2015/256).

Estamos firmemente persuadidos de que asi colaboramos a la calidad
del debate publico y al fortalecimiento de la legitimidad en el proceso de

toma de decision.

Al efecto, los registros de audio y video estaran disponibles en el

siguiente enlace: 04/09/2024st=PLOBIyC5cDroEJHzNLhqcFDgouC5cZx_54" target="_blank">https

://www.youtube.com/playlist?list=PLOBlyC5cDroEJHzNLhqcFDgouC5cZx_54.

Hechas estas reflexiones se destaca que, en lo que sigue, las
referencias a la prueba seran sumamente sintéticas y limitadas a lo que en
cada caso valoraremos, ya que nos remitiremos en un todo a los registros
completos de cada uno de los actos procesales que, como se dijo, se

encuentran a disposicidn de quien quiera acceder a ellos.
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A) En la audiencia inicial, las imputadas Filia y Cdmpora Avellaneda
optaron por remitirse a las deposiciones realizadas en la etapa de instruccién
en los términos del art. 294 del cédigo de procedimiento, negandose a hacer

uso de la palabra en la audiencia de juicio.

En cambio Moreno y Paglieri si hicieron uso de la prerrogativa

establecida en el art. 380 del ritual y prestaron declaracién indagatoria.

Moreno, previo a efectuar su relato de los hechos, formalmente
solicit6 la lectura del acta de la declaracién indagatoria recibida por el
Juez de la etapa de instruccion el 12 de julio de 2017 (fs. 3088/3102), y de la
declaraciéon indagatoria igualmente recibida por el Juez de grado el 23
de agosto de 2017 (fs. 3134/2155). Luego de ello, narrd su version de los

hechos y contestd las preguntas formuladas por la parte acusadora.

Por su parte, Paglieri no respondi6 preguntas de las partes, realizd un
breve resumen del descargo material anteriormente formulado vy
formalmente se remitié a las declaraciones indagatorias y a los escritos de
descargo que presentd en su debido momento a lo largo de la etapa
de instruccién, a saber, el descargo presentado por escrito el 18 de marzo
de 2009 (incorporado a fs. 1972/2028), el acta de la declaraciéon
indagatoria del 15 de junio de 2017 (fs. 2923/2937), lo manifestado en el
descargo presentado por escrito el 3 de julio de 2017 (fs. 2945/3022), y el
acta de su ampliacién de indagatoria del 3 de julio de 2017 (fs. 3023/3045).

Luego de concluida la etapa de produccién de prueba, en concreto el
dia 6 de junio del aifio 2024, Paglieri solicité ampliar su declaracién, acto que

materializd en esa jornada y durante el cual amplié su version de los hechos.

B) Han concurrido al debate a prestar declaracién juramentada las

personas que a continuacién se enumeran, reiterandose la advertencia ya
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realizada, en el sentido de que se omitirdn en este apartado referencias al
contenido de sus testimonios, debiendo estar a la versidén registrada en
formato de audio y video a los fines pertinentes, sin perjuicio de traer a
colacion en la instancia pertinente de esta sentencia fragmentos de sus

declaraciones para ser valorados judicialmente.

En concreto, han prestado declaraciéon testimonial, en orden de

aparicion:

Clyde Elisa Charre de Trabuchi.
Graciela Cristina Bevacqua.
Maria Cecilia Pazos.

Marcela Silvia Almeida.
Gabriela Fabiana Soroka.
Liliana Haydee Gasco.

Romina Jimena Pighin.

Vanina Micello.

W oK N U R WNRE

Silvia Haydee Orellana.

-
©

Graciela Norma Guiet.

-
=

. Zulma Noemi Zapata de Farfaglia.

=
N

. Alejandro Emilio Carbia.

=
w

. Maximiliano Andrés Garcia.

|—\
i

. Julieta Haydee Castifiieiras.

=
u

. Alicia Haydeé Gonzalez.

=
[¢)]

. Silvia del Carmen D’Alessandro.

=
~

. Gabriela Alejandra de Renzis.

=
(o]

. Eleonora Teresa Gremes.

=
(o]

. Julio Esteban Sanchez.

N
o

. Maria De Nuria Maso Serier.

N
=

. Maria Luisa Chaves.
. Cynthia Pok.

. Alejandro Nicolas Baranek.

NN
w N
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24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.

incorporado por lectura en los términos de los articulos 391, 392 y

concordantes del Cdédigo Procesal Penal de la Nacidn, los siguientes
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Emilio Platzer.

Julio César Liporace.

Elena Julia Crivellari Lamarque.
Sergio Bernardo Iribarren Pugach.
Luciano Osvaldo Belforte.
Susana Beatriz Fernandez.
Miguel Fernando Oliva.

Diego Tuzzi.

Daniel Matias Schteingart.
Eduardo Donza.

Patricia Viviana Giménez.
Fernando Benito Nudez.

Adela Norma Cafio.

César Albornoz.

Maria Teresa Casparri.

Juan Agustin D’Attellis.

Maria Alejandra Metelli.
Alberto Eugenio Guido Muller.

Agustin Salvia.

Conforme surge del decreto de fecha 7 de junio de 2024, se han

elementos de prueba, con la aclaracidon correspondiente al momento del

proceso en el que se produjo su acercamiento al proceso penal.

Respecto de la prueba producida durante la etapa de instruccién de

la causa y acercada al expediente con anterioridad al dia 10 de septiembre

de 2020, oportunidad en la que este Tribunal resolvid las reposiciones

interpuestas al decreto de la admisibilidad de la prueba del 29 de junio de

ese mismo ano. A saber:
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1. La denuncia formulada por la Asociacion Civil sin fines de lucro
“Asamblea por los Derechos Sociales” (ADS) con el patrocinio letrado
de los Dres. Anibal Faccendini y Maria Susana Tomasini obrante a fs. 1
/7 y la documentacion que fuera acompafiada en ese acto.
Puntualmente, los recortes periodisticos obrantes a fs. 25/55.

2. La denuncia formulada por los Senadores Gerardo Morales y
Ernesto Ricardo Sanz con el patrocinio de la Dra. Silvia Mdnica Pizarro
obrante a fs. 81/92 y la documentacidon acompafada en ese acto, esto
es, el Convenio celebrado el dia 20 de octubre de 2003 entre la
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) vy el
INDEC incorporado a fs. 69/79.

3. organigrama del INDEC vigente al mes de mayo del afio
2007, la ndmina de responsables de las unidades organizacionales y
listado de personal que presta servicio en la Direccién de indice de
Precios al Consumo (obrantes a fs. 104/112), la copia certificada de la
Disposicion 176 del INDEC de fecha 23 de marzo de 1999 (agregada a
fs. 113/9), junto con las copias de legajos personales de Mario Krieger
(caja 7 A), Lelio Marmora (caja 7 B), Clyde Charre de Trabuchi (caja 7
B), Graciela Bevacqua (caja 7 B), Emilio Platzer (Caja 7 B), Luciano
Belforte (caja 7 A), Alejandro Carbia (caja 7 B), Cristina Arabski (caja 7
A), Andrea Maringolo (caja 7 A), Zulma Zapata (caja 7 B), Mercedes
San Martin (caja 7 A) y Viviana Spinardi (caja 7 A) agregadas a fs. 121
/83, todo ello remitido mediante nota de fecha 4 de mayo del 2007
firmada por el Director del INDEC Alejandro Barros incorporada a fs.
120.

4. La version taquigréfica de la audiencia publica llevada a cabo
en la Honorable Cdmara de Senadores de la Nacién el dia 8 de marzo
del afio 2007, identificada con el rotulo “Qué INDEC necesita el pais”,
obrante a fs. 185/221.

5. la ampliacién de la denuncia presentada por Gerardo Morales
y Ernesto Ricardo Sanz el 9 de mayo de 2007 obrante a fs. 222/223.

6. expediente nro. 23763 de los registros de la Fiscalia de
Investigaciones Administrativas, caratulado “Secretaria de Comercio
Interior s/ supuestas irregularidades y/o delitos cometidos por su
titular en lo referente al requerimiento de informacién amparada en el
secreto estadistico (ley 17.633). Dte: Dr. Ernesto Sanz y otros (Senado
de la Nacién)”, iniciado el 14 de febrero de 2007, obrante a fs. 230
/709.

7. La nota INDEC nro. 00427, de fecha 16 de mayo de 2007,
suscripta por la titular de la Direccion de Asuntos Juridicos, Dra.
Lamarque, y dirigida al Sr. Fiscal Dr. Stornelli, obrante a fs. 749, en
virtud de la cual se remitid el legajo personal de la Lic. Beatriz Paglieri,
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incorporado a fs. 714/48 y reservado en la Secretaria del Tribunal (caja
7 B).

8. Las copias del legajo personal de Alejandro Barrios, recibido a
fs. 830 y reservado en la Secretaria del Tribunal (dentro de la caja
identificada con el nimero 7 A).

9. Las copias de los legajos personales de Marcela Lucia Filia
(obrantes a fs. 852/860), de Maria Celeste Campora Avellaneda (que
constan a fs. 861/870) y de Ulises Valentim (fs. 871/879), junto con
copia fiel de la Nota N° 248-DGESYC-07, todo ello remitido por el Lic.
Martin Jorge Moreno -Director General de Estadisticas y Censos,
Subsecretaria de Gestidn Operativa, Ministerio de Hacienda- mediante
nota nro. 1037 del 11 de junio de 2007 (fs. 884).

0. La nota con referencia CUDAP: Exp. 801:0205357/2007, del 11
de junio de 2007, obrante a fs. 887/889, suscripta por la Dra. Elena
Crivelli Lamarque en su caracter de Directora de Asuntos Juridicos del
INDEC, mediante la cual dio respuesta a consultas y requerimientos
cursados por la Fiscalia instructora y brindd informacién aclaratoria
para una mejor comprensién de la documentacion acompanada, que
se reservo en Secretaria -en la caja identificada como “anexo IV”-, y
gue comprende: un compendio de normas relativas a las funciones de
cada Direccién del INDEC; la némina de los Organismos centrales y los
Organismos periféricos del Sistema Nacional de Estadistica; cuadernillo
“Sistema de Indice de Precios Mayorista. Base 1993”; cuadernillo
“Indice de Costo de la Construccién en el Gran Buenos Aires. Base
1993”; cuadernillo “indice de Precios y Cantidades de Comercio
Exterior”; cuadernillo “Marco de Muestreo Nacional Urbano para
Encuesta a Hogares”; cuadernillo “indice de Precios al Consumidor
Gran Buenos Aires. Base 1999=100"; cuadernillo “Imputacion de
Ingresos en Encuestas a Hogares. La experiencia de la Encuesta
Nacional de Gastos de los Hogares 1996/1997”; cuadernillo “Sistema
de Cuentas Nacionales Argentina. Aio Base 1993 Estimador Mensual
de Actividades Econdmica: Fuentes de Informacion y Métodos de
estimacién”; cuadernillo “indice de Salarios y Coeficientes de Variacién
Salarial”; cuadernillo “Censo Nacional Econémico 1994”; documento
titulado “Matriz Insumo Producto Argentina 1997”; documento
titulado “Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas (ECPI)
2004-2005. Caracteristicas de la ECPI”; documento “Encuesta
Complementaria de Pueblos Indigenas (ECPI) 2004-2005.
Antecedentes”; documento titulado “El indice de Privacion Material de
Hogares (IPMH). Nota metodoldgica”; documento titulado “Algunas
aclaraciones sobre el tratamiento de la informacién censal de carrera
universitaria en el Censo 2001”; documento titulado “Encuesta
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Nacional de GAstos de los Hogares 1996/97 Resumen Metodoldgico”;
documento titulado “Segunda reunidn sobre Estadistica Publica del
Instituto Interamericano de EStadistica (IASI). Anexo Metodoldgico”;
documento titulado “Estimador Mensual Industrial (EMI). Nueva Base
2004”; documento titulado “Sintesis Metodoldgica. indice del Costo de
la Construccién”; documento titulado “Estimador mensual Industrial.
Ajuste estacional y de la tendencia. Notas metodolégicas”; documento
titulado “Utilizacidn de la capacidad instalada en la industria. Sintesis
metodoldgica”; documento titulado “Metodologia de las Encuestas de
Turismo Internacional 2004, 2005 y 2006 (ETI)”; documento titulado
“Metodologia de la Encuesta de Ocupacion Hotelera (EOH)”;
documento titulado “Turismo. Conceptos y definiciones”; documento
titulado “Qué es el Turismo?”; documento titulado “Acerca del
método utilizado para la medicién de la pobreza en la Argentina”;
documento titulado “Encuesta Permanente de Hogares (EPH)g. La
nueva Encuesta Permanente de Hogares de Argentina. 2003”;
documento titulado “EPH continda. Determinacién de la condicion de
actividad de la poblacién de 10 y mas”.

1. Las copias del informe de prensa datado el 5 de diciembre de
2006, correspondiente a la publicacién del indice de precios al
consumidor del mes de noviembre del afio 2006, obrante a fs. 894
/903; del informe de prensa del 4 de enero de 2007, correspondiente
al IPC de diciembre de 2006, obrante a fs. 805/914); del informe de
prensa del 5 de febrero de 2007, correspondiente al IPC de enero de
2006, obrante a fs. 915/920; del informe de prensa del 5 de marzo de
2007, correspondiente al IPC de febrero de 2006, obrante a fs. 921
/926, junto con notas del 18 de marzo de 2007 (fs. 927) y del 21 de
marzo de 2007 (fs. 928), suscriptas por el Lic. Mario José Krieger, a
cargo de la Direccién del INDEC; todo ello, remitido mediante nota del
21 de mayo de 2007, firmada por la Dra. Elena Crivellari Lamarque (fs.
929).

12. Las copias de los legajos personales de Marcela Lucia Filia,
Maria Celeste Campora Avellaneda y de Ulises Valentin, remitidas
junto con el informe nro. 23.992/DGRH-E/2007 mediante nota del Lic.
Martin Jorge Moreno -Director General de Estadisticas y Censos,
Subsecretaria de Gestiéon Operativa, Ministerio de Hacienda-
referenciada como C.0J. N° 8888-MGEYA-2007, providencia nro.
207-DGESyC-2007.

3. Las actuaciones remitidas por la Direccidon de Asuntos Juridicos
del INDEC mediante nota del 25 de junio de 2007 suscripta por la Dra.
Elena Crivellari Lamarque, obrantes a fs. 1102/1117, en respuesta al
punto “d” del oficio de la Fiscalia Nacional en lo Criminal y
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Correccional Federal nro. 4, que dio origen al expte. SO1: 0205357
/2007. Junto con aquella nota y actuaciones se recibid y se incorpora
por lectura la siguiente documentacion -reservada en la Secretaria del
Tribunal, en las cajas numeros 6 A y 6 B-: identificado con la letra a), el
Memorando de Oficina producido por la Direccién de Estadisticas
Poblacionales en respuesta al memorando D.A.J. N° 058/07 y su
documentacidon adjunta; identificado con la letra b), el informe
producido por la Direccion Nacional de Cuentas Nacionales en
respuesta al memorando D.A.J. N° 052/07 y los documentos
metodoldgicos que lo acompaiian; identificado con la letra c), el
Memorandum producido por la Direccion Nacional de Cuentas
Internacionales en respuesta al requerimiento de la Fiscalia Nacional
en lo Criminal y Correccional Federal N° 4 y las copias de los
documentos metodolégicos que lo acompafan; identificado con la
letra d), el Memorando de Oficina producido por la Direccién de
Estadisticas Sectoriales en respuesta al memorando D.A.J. N° 054/07 y
el listado de indicadores de las dreas temadticas y el listado de
definiciones y conceptos de cada area tematica que se encuentran
adjuntos a él; identificado con la letra e), el Memorando N° 68
producido por la Direcciéon Nacional de Estadisticas y Precios de la
Produccién y el Comercio, junto con el Manual de Procedimiento de
esa direccion del mes de Abril de 2007; identificado con la letra f), el
Memorando de Oficina producido por la Direccién de Estadisticas del
Sector Primario en respuesta a los memorandos D.A.J. N° 055/07 y 063
/07 y la documentacion adjunta a él, acompafada a fin de
complementar el material que suministré por su parte la Direccién
Nacional de Estadistica y Precios de la Produccién y el Comercio;
identificada con la letra g), el Memorando de Oficina producido por la
Direccion de Estadisticas de la Balanza de Pagos y Términos del
Intercambio en respuesta al memorando D.A.J. N° 053/07 y la
documentacion adjunta a él; identificado con la letra h), el
Memorando de Oficina producido por la Direccion Nacional de
Estadisticas del Sector Externo en respuesta al memorando D.A.J. N°
062/07 y la documentacidn que lo acompaiia; identificado con la letra
i), informaciéon producida por la Direccion de Estudios de Ingresos y
Gastos de los Hogares consistente en 1) impresiones de mails foliados
del 001 al 0075 relacionados con la Encuesta Nacional de Gastos de los
Hogares 2004/2005, 2) impresiones de mails foliados del 0001 al
00254 referidos a la Encuesta de Viajes y Turismo de los Hogares 2006,
3) Encuesta de viajes y Turismo de los Hogares 2006, Manual del
Encuestador, Manual del Supervisor, Manual del Coordinador, Manual
del Sistema de Ingreso, Manual del Recepcionista, Cuadernillo de
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Ejercicios, Cddigos de paises, Provincias y Ciudades / Localidades,
planilla de evaluacién de diagndstico, planilla de supervisién, planilla
de supervision de la muestra, planilla de recepcion, planilla de control
de la no respuesta, planilla de seguimiento del estado de las
encuestas, Informe general del trabajo de campo EVyTH 2006, circular
1, 2 y 3 sobre encuesta de viajes y turismo de los hogares todas del 1
/11/2006, circular 4 del 22/11/06, circular 5 del 30/11/06, circular 6
del 12/12/06, circular 7 del 30/11/06, circular 8 del 13/12/06, circular
9 del 06/06/07, 4) folio con 5 cuadernillos de formularios de Encuesta
Nacional de Gastos de Hogares 2004/2005 -Cuestionarios 1, 2, 3, 4 y
5-, Manual del Coordinador Provincial, Manual del Jefe de Campo,
Manual del Supervisor, Manual del Recepcionista, Manual del
Encuestador, Material para la Ubicacion de las Viviendas a Encuestar
urbanas y rurales, Cuadernillo de Ejercicios Practicos para el Instructor,
Cuadernillo de Ejercicios para el Encuestador, Manual de Planillas,
Manual de Cédigos, Manual de Jefe de Analisis, Manual del Sistema de
Ingreso, Manual del Analista, Manual de Consistencia para el Analista,
y las siguientes circulares: nro. 1 del 14/10/04, nro. 2 del 19/10/04,
nro. 3 del 26/10/04, nro. 4, del 29/10/04, nro. 5 del 02/11/04, nro. 6
del 01/11/04, nro. 7 del 02/11/04, nro. 8, del 04/11/04, nro. 9 del 26
/11/04, nro. 10 del 26/11/04, nro. 11 del 13/12/04, nro. 11 del 03/12
/04, nro. 12 del 02/12/04, nro.13 22/12/04, nro. '14 del 22/11/04, nro.
15. 02/01/04, otra sin niumero 29/12/04, nro. 17 del 12/01/05, nro. 18
02/02/05, nro. 20 del 02/03/05, nro. 21 sin fecha, nro. 22 del 20/04
/05, nro. 23 del 20/4/05, nro. 24 del 21/4/05, nro. 25 del 22/4/05, nro.
26 del 10/06/05, nro. 27 del 10/6/05, nro. 28 del 16/06/06, nro. 29 del
19/7/05 nro. 30 del 20/7/05, nro. 31 del 11/8/05; identificado con la
letra j), el Memorando de Oficina producido por la Direccidon de
Encuesta Permanente de Hogares en respuesta al memorando de
Juridicos relativo al pedido de la Fiscalia Nacional en lo Criminal y
Correccional Federal N° 4, y las notas, comunicaciones, instrucciones
cursadas durante los afios 2006 y 2007 a los Centros Estadisticos
(Direcciones Provinciales de Estadistica) participantes en el programa
nacional, en 1203 paginas; identificado con la letra k), Memo de la
Direccion de Indices de Precios en repuesta al pedido de la Direccién
de Juridicos, con motivo del requerimiento de la Fiscalia Nacional en
Criminal y Correccoinal Federal N° 4, junto con 1) informacién de
prensa sobre Indice de Precios al Consumidor Nacional -primera etapa
base 2003=100, 2) documento metodolégico noviembre 2005, 11
paginas, 3) manual del encuestador 19 pdaginas, 4) manual del
supervisor de campo 7 paginas, 5) guia de analista / recepcionista en
11 paginas, 6) guiia para ingreso de precios e informantes en 13
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paginas, 7) manual del. listador en 12 pdginas con planillas modelo, 8)
guia del usuario, sistema informatico en 13 paginas, 9) impresiones de
informacion requerida para Gas Natural por Red, Electricidad, Aguas,
Cloacas y Desagues Pluviales, Taxi, Colectivo Urbano, Servicio de
Televisién por Cable (todo en dos juegos), 10) conceptos de variedades
especiales o tarifadas que faltan, 11) instructivo para el relevamiento
de Escuelas IPC, 12) Operatives Especiales sobre encuesta de
alquileres, 13) informacién sobre Tapa: El nuevo indice de Precios al
Consumidor, 14) notas dirigidas a la Directora del Indice de Precios al
Consumidor de fechas 1/6/06, 28/6/06, 31/8/06, 6/9/06, informe de
supervision de alquileres del 7/9/06 Cdérdoba, nota dirigida a la
Directora del indice de Precios de Consumo del 14/6/06, 21/9/06, 26/9
/06, informe de supervisiéon de alquileres del 28/9/06 de Santa Fe,
nota dirigida a la Directora del indice de Precios de Consumo del 5/9
/06, informe de supervision de alquileres del 5/10/06 de Catamarca,
nota dirigida a la Directora del 27/10/06, informe de supervision de
alquileres del 1/11/06 de Mendoza, del 3/11/06 de Mar del Plata, del
14/11/06 de La Plata, del 16/11/06 de Gran Rosario, del 23/11/06 de
Tucuman, nota dirigida a la Directora del 24/9/06, informe "de
supervision de alquileres del 29/11/ de San Luis, del 1/12/06 de
Mendoza; todos en copia simple, 15) copia de informe sobre visita de
Silvia Orellana y Ma. Eugenia Zavaleta a la Direccién Provincial
Estadistica de San Luis el 6/5/07, 16) notas de la Lic. Clyde Charre de
Trabuchi Directora Nacional de Estadisticas y Condiciones de Vida a
Catamarca, Santa Fe, Cérdoba, Buenos Aires, Tucuman, San Luis,
Mendoza, 17) copia de mail con impresiéon archivo adjunto de
resumen taller IPC Nacional e Instructivo Control de Calculo, y 18)
copia certificada de mail dirigido por Beatriz Paglieri al Ing. Roberto
Rodriguez.

14. Las impresiones del informe de prensa datado el 4 de abril de
2007, correspondiente a la publicacién del indice de precios al
consumidor del mes de marzo del afio 2007, obrante a fs. 1158/1168;
del informe de prensa del 4 de mayo de 2007, correspondiente al IPC
del mes de abril de 2007, obrante a fs. 1199/1180; del informe de
prensa del 5 de junio de 2007, correspondiente al IPC del mes de mayo
de 2007, obrante a fs. 1181/1191; del informe de prensa del 5 de julio
de 2007, correspondiente al IPC del mes de junio de 2007, obrante a
fs. 1192/1202, del informe de prensa del 5 de junio de 2007,
correspondiente al IPC del mes de mayo de 2007, obrante a fs. 1203/6
agregado segun constancia actuarial de fs. 1215.

5. Las copias del informe de fecha 29 de junio de 2007 dirigido al
Director del INDEC Lic. Alejandro Barrios suscripto por Graciela Guiet,
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Maria Eugenia Zavaleta, Alejandro Baranek, Adriana Aragén, Maria
Cecilia Pazos, Marcela Almeida, Marcela Maidana y Marta Pousa
mediante el cual ponen en conocimiento diversos hechos ocurridos en
el IPC, incorporado a fs. 1212/3 que fue aportado por Alejandro
Nicolas Baranek el dia 5 de julio del 2007 tal como surge de la
constancia actuarial de fs. 1214

6. Las copias de la Disposicion INDEC nro. 176/1999 “Secreto
Estadistico”, obrante a fs. 1239/46 y del Manual Sobre el Secreto
Estadistico obrante a fs. 1247/76 aportadas por Clyde Elisa Charre de
Trabuchi al momento de prestar declaracidn testimonial a fs. 1277/86.

17. Las copias de notas periodisticas de fs. 1373/5, de nota y de
memorando de fecha 2 de julio de 2007 dirigidas a la Direccion del
Indec y a la Direccién de la EPH obrantes a fs. 1378 y 1379/80
respectivamente sobre la elaboracién de los indicadores de pobreza e
indigencia del ler semestre del afio 2007, de la Disposicién 298 del
INDEC de fecha 23 de mayo de 2003 a través de la cual se asignaron
las tareas inherentes al despacho de la Direccion de Encuesta
Permanente de Hogares a la Lic. Cynthia Pok incorporada a fs. 1387/8,
del memorando de fecha 7 de mayo de 2007 dirigido a la Directora
Adjunta Ana Maria Edwin producido por la Lic. Cynthia Pok respecto
del cdlculo de la Canasta Basica Alimentaria y la Canasta Basica Total
agregado a fs. 1389, del memorando de fecha 2 de julio de 2007
dirigido al Director del INDEC Lic. Alejandro Barrios producido por la
Lic. Cynthia Pok respecto del calculo de la pobreza e indigencia
correspondiente al primer trimestre del afio 2007 agregado a fs. 1390,
del Decreto 870 de fecha 5 de julio del afio 2007 suscripto por el Dr
Alberto Fernandez -Jefe de Gabinete- obrante a fs. 1391/5 mediante el
cual se dispuso la designacién transitoria del Lic. Luis Osvaldo Fara en
el cargo de Director Nacional de Estadisticas de Condiciones de Vida y
se le asignan las tareas y el despacho inherentes a la Direccion de
Encuesta Permanente de Hogares que se encontraban a cargo de
Cynthia Pok, de la nota de fecha 13 de julio de 2007 remitida por el
Director del Indec Lic Alejandro Barrios a la PIA respecto de la
situacién laboral de Cynthia Pok agregado a fs. 1396/7, todo ello
aportado por la Procuraduria de Investigaciones Administrativas
mediante dictamen de fs. 1398/1400.

8. El listado de informacion entregada a Guillermo Moreno
durante el periodo previo al dictamen emitido por el Comité de
Secreto Estadistico del INDEC aportado a fs. 1412/3 por Clyde Charre
de Trabuchi.

9. La copia del escrito “Denuncia Nuevos Hechos” presentado con
fecha 19 de julio del afio 2007 por los senadores Gerardo Morales y
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Ernesto Ricardo Sanz en su cardcter de denunciantes en la causa nro.
5747/07 caratulada “Micelli Felisa y otros s/ abuso de autoridad y
otros”.

20. gl acta del procedimiento llevado a cabo en las instalaciones
del INDEC sito en la Avenida Julio A. Roca 609 de esta ciudad, el dia 25
de julio del afio 2007, agregada a fs. 1441/1442, en virtud de la cual se
elevd al Juzgado de instruccion la siguiente documentacion,
actualmente reservada en la Secretaria del Tribunal (especificamente,
en la caja identificada bajo los niumeros 11): a) un libro que reza
“indice de precios al consumidor Gran Buenos Aires base 199=100
metodologia 13”; b) agenda gris que reza “escritorio filia”; c) agenda
de colores que reza “Escritorio filia”; d) un sobre marrén que reza
oficina 308 “A” conteniendo hojas con datos manuscrito y reportes de
formularios especiales para variedades con dias de vigencia; e) un
sobre marrén conteniendo “listado con los usuarios del sistema
informdtico con los niveles de seguridad”; f) carpeta azul que reza “IPC
Nacional 1° etapa base 2003=100 Pcias: Bs As - Catamarca - Mendoza -
San Luis -Sta Fe - Tucuman. Afio 2007. enero - Febrero marzo - abril -
mayo - junio, conteniendo copias de informe de IPC.; g) carpeta negra
gque reza “informes finales IPC-GBA base 1999=100 afio 2007.
enero-febrero-marzo-abril-mayo-junio, conteniendo informacién del
INDEC; h) una carpeta negra que reza IPC Canasta /06 conteniendo
informacion del INDEC; i) sobre marrén que reza “oficina 214"
conteniendo documentacidon en copias relativas a las demandas
recibidas de la Direccién y sus respuestas 26/6/06 al 31/1/2007; j)
sobre marrén que reza “indice con maxima apertura noviembre 2006 7
/12/07” conteniendo copias de memorando producido por la
Direccién de estadisticas de condiciones de vida; k) sobre marrén que
reza “Anexo Il - Documentacién aportada por la FIA” conteniendo
copias de informacién del INDEC.

21. La denuncia formulada por Maria De Nuria Maso Sefer, en su
caracter de Sub Coordinadora de Relevamiento de la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH), obrante a fs. 1504/1505 y vta.

22. E| informe pericial confeccionado por la Division Apoyo
Tecnolégico Judicial de la Policia Federal Argentina, obrante a fs. 1523
/1532, elevado por el Comisario Gabriel Armando Garcia.

3. La denuncia formulada por Alejandro Nicolas Baranek, en su
caracter de disefiador de programas informaticos dentro del Area de la
Direccién de IPC del INDEC, obrante a fs. 1574/1576.

24. El listado de personal afectado al operativo de campo de la
Direccién de Indice de Precios de Consumo de fs. 1670.
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25. Las copias obrantes a fs. 1727/1764 correspondientes a la
causa nro. 15552/2007 caratulada “Lavagna, Roberto y otros s/
asociacion ilicita” del registro del Juzgado Nacional en lo Criminal y
Correccional Federal nro. 6, Secretaria nro. 12, incorporadas conforme
certificado actuarial de fs. 1765, y que incluyen la denuncia
interpuesta por el Sr. Ricardo Patricio Natalucci el dia 25 de octubre de
2007 y su posterior desestimacion por el titular de ese juzgado.

6. La documentacién reservada en la Secretaria del Tribunal (enla
caja identificada con el niumero 8), vinculada a la causa 14365/07, a
saber: a) copias del legajo personal de Guillermo Vidal; b) carpeta
blanca que reza "Escribania Mariano Andraos, Titulo: acta de
comprobacion y manifest. Copia certificada. Otorgante: Patricia
Giménez y otra de fecha 26/09/07", conteniendo copias certificadas
por la escribana mencionada; c) impresiones de listados de alimentos;
d) copias de declaraciones testimoniales prestadas ante la FIA por
Marcela Almeida, Oscar Garraza y Rodolfo Galvan; e) informe para la
FIA firmado por el Lic. Ernesto Rosa, en 5 fojas; f) impresidén simple del
indice de precios al consumidor nacional de fecha 24/9/07; g) copia de
oficio de la FIA a la Ministro de Economia de Mendoza de fecha 28/9
/07; h) copia de acta manuscrita por parte del Fiscal a cargo de la FIA
en la oficina de IPC de la Direccién de Estadisticas e Investigaciones
Econdmicas de la Provincia de Mendoza, en 2 fojas; i) copia de acta de
entrega de documentacion de la DEIE del 28/9/07; j) copia de acta del
28/9/07 en la misma Direccion de Mendoza, signada por el Secretario
de la FIA Alejandro Patuna Sumicky, en 1 foja; y k) copia de declaracion
testimonial prestada ante FIA por Cynthia Pok.

27. Las notas periodisticas obrantes a fs. 1801/1810 acercadas por
la Fiscalia Nacional de Investigaciones Administrativas mediante
dictamen de fs. 1811/1814.

28. La resolucién nro. 00091/2008 adoptada por el Defensor del
Pueblo de la Nacién el dia 1 de agosto de 2008, en los autos 2642
/2007 caratuladas “Fiscalia Nacional de Investigaciones
Administrativas, Asociacidon de Trabajadores del Estado - ATE, sobre
solicitud de intervencidn ante presunta desviacion de poder” (fs. 1815
/1824).

9. Las actuaciones elevadas por la Facultad Regional Buenos Aires
de la Universidad Tecnoldgica Nacional obrantes a fs. 1885/1890.

30. sumario nro. 291/2007 de la Divisién Juridico Contable de la
Policia Federal Argentina, incorporado a fs. 1918/1967.

31. El dictamen nro. 096 de fecha 14 de mayo de 2009, suscripto
por el entonces Procurador del Tesoro de la Nacién Osvaldo César
Guglielmino, obrante a fs. 2039/43.
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32. Elinforme preliminar efectuado por el Lic. Julio César Liporace
que luce a fs. 2031/2035 vy el definitivo obrante a fs. 2046/2049,
integrante de la Facultad Regional Buenos Aires de la Universidad
Tecnoldgica Nacional.

33. Las copias obrantes a fs. 2072/2126 correspondientes a la
causa nro. 17987/2007 caratulada “Orellana, Silvia Haydée y otros s/
incumplimiento de autoridad y violacién de los deberes de funcionario
publico” del registro del Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional
Federal nro. 11, Secretaria nro. 22.

34. Las copias obrantes a fs. 2146/2157 correspondientes a la
causa nro. 14039/2007 caratulada “NN s/ amenazas” del registro del
Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal nro. 4,
Secretaria nro. 8.

35. Las notas periodisticas obrantes a fs. 2193/ 2205, aportadas
por la defensa de Paglieri.

36. Las notas periodisticas obrantes a fs. 2239/2245, 2289/2290,
2299/2230y 2709 aportadas por el Ministerio Publico Fiscal.

37. El informe elaborado por el Dr. César Guido Forcieri, Jefe de
Gabinete del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de la Nacién,
de fecha 15 de febrero de 2011 y vinculado al expediente
CUDAP-EXP-501:0464158/2010 (fs. 2248/2284).

38. La nota elevada por el Dr. Andrés lIturrieta, Secretario Legal y
Administrativo del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, del dia
16 de septiembre del afio 2011, vinculada al expediente EXP-SO1
:0325987/2011 que luce a fs. 2305/2314, junto con la documentacion
reservada en Secretaria en las cajas identificadas como 3 A,3B,3Cy 3
D, a saber: anexo | titulado "Memorandum afio 2006", anexo Il
titulado "Propuesta: Seminario Pilar", anexo lll titulado "Informe del
CAES septiembre 2010", anexo IV titulado "Seminario Conjunto" (todo
lo anterior, dentro de la caja identificada con el nimero 3 A); Anexo |
“Decreto 927/2009”; Anexo Il "Seminario Conjunto. Informe CAES";
Anexo lll: "Seminario Conjunto. Material periodistico que refiere al uso
de las estadisticas del INDEC"; Anexo IV "Seminario Conjunto.
Dictamen sobre secreto estadistico"; Anexo V "Seminario Conjunto.
Recopilacion Articulos Periodisticos. Volumen |” (dentro de la caja
identificada como 3 B); Anexo V “Seminario Conjunto. Recopilacién
Articulos Periodisticos. Volumen II”; Anexo V “Recopilacidon Articulos
Periodisticos. Volumen 1ll”; Anexo VI “Seminario Conjunto. Carpeta de
Trabajo de la ex Ministra de Economia Lic. Felisa Miceli”; Anexo VII
“Seminario Conjunto. Metodologia 13” (todo lo anterior dentro de la
caja identificada como 3 C); Anexo VIII “Seminario Conjunto. Copia del
Acta ante la Escribania General del Gobierno de la Nacién”; Anexo IX

Fecha de firma: 04/09/2024

Firmado por: JORGE LUCIANO GORINI, JUEZ DE CAMARA
Firmado por: RODRIGO GIMENEZ URIBURU, JUEZ DE CAMARA

Firmado por: NESTOR GUILLERMO COSTABEL, JUEZ DE CAMARA
Firmado por: TOMAS SANTIAGO CISNEROS, SECRETARIO DE CAMARA |H ||| ||I| ||| ||||

#32783644#425758953#20240904131255388




“Seminario Conjunto. Dictamen 297/2007”; Anexo X “Seminario
Conjunto Curriculo Vital Sra. Gabriela Soroka”; Anexo XI “Seminario
Conjunto. Destruccién de papel para”; Anexo Xl “Sumarios
Administrativos y Expedientes Judiciales”; Anexo Xlll “Episodio de
Violencia Fisica”; Anexo XIV “Informacion Provista al CAES”; Anexo XV
“Informe Técnico sobre el indice de precios al Consumidor”; Anexo XVI
“Manuales de Puestos del indice de precios al Consumidor”; Anexo
XVII “Jornada Internacional sobre IPC”; Anexo XVIII “Presentacion ante
el FMI septiembre del 2008”; Anexo XIX “Deuda del Gobierno
Nacional”; Anexo XX “Comunicado de prensa del INDEC”; Anexo XXI
“Seminario Conjunto. Reconocimiento del FMI por la implementacién
del uso de Canastas Estacionales”; Anexo XXII “Seminario Conjunto.
Instructivo para la utilizaciéon de netbooks”; Anexo XXIll “Seminario
Conjunto. Sintesis periodistica de propuesta en el mercado”; Anexo
XXIV “Seminario Conjunto. Informe Inflacién” (todo lo cual se halla
dentro de la caja identificada como 3 D).

39. La nota STM nro. 61 del dia 31 de mayo de 2012 suscripta por
el Secretario de Turismo del Ministerio de Turismo, Lic. Daniel Pablo
Aguilera, que luce a fs. 2388 y la documentacidn acompafiada a fs.
2353/2387 que consiste en los diversos convenios de caracter anual
que ese organismo articulé con el INDEC de vigencia anual y una
planilla estadistica de las pernoctaciones de residentes en la Ciudad de
Buenos Aires y partidos en los establecimientos hoteleros vy
parahoteleros segun regién de destino, correspondiente a los anos
2006 y 2007.

40. E| informe producido por la Direccidon de Asistencia Técnica
para la Ensefianza Publica de Gestion Privada de fs. 2391/2392,
elevado por el Director de Despacho del Ministerio de Educacidn
mediante nota nro. 214 obrante a fs. 2393.

41. La nota nro. 2060/12-GAJ-SSSalud de fecha 20 de septiembre
de 2012, relacionado al expediente 216.653/12, suscripta por la Dra.
Sofia Viritilne, Gerenta de Asuntos Juridicos de la Superintendencia de
Servicios de Salud (fs. 2450/2451).

42. Los informes periciales contables que sucesivamente fueron
presentados a fs. 2346/2347, 2400/2434 y 2454/2490, suscriptos por
los peritos designados en autos: César Albornoz, Maria Teresa
Casparri, Agustin D’Attellis, Maria Alejandra Metelli y Alberto Muller.

43. E| informe contable elaborado por el Cuerpo de Auditores
Contables de la FIA incorporado a fs. 2497/2498.

44. La nota nro. 280/2014 de fecha 1° de agosto de 2014, obrante
a fs. 2529, remitida por la Direccién de Sumarios del Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas en respuesta al oficio del Juzgado de

Fecha de firma: 04/09/2024

Firmado por: JORGE LUCIANO GORINI, JUEZ DE CAMARA

Firmado por: RODRIGO GIMENEZ URIBURU, JUEZ DE CAMARA

Firmado por: NESTOR GUILLERMO COSTABEL, JUEZ DE CAMARA

Firmado por: TOMAS SANTIAGO CISNEROS, SECRETARIO DE CAMARA |H ||| ||I| ||| ||||

#32783644#425758953#20240904131255388




&

Poder Judicial de la Nacion

Tribunal Oral en lo Criminal Federal 2

instruccion de fecha 16 de julio de ese mismo afio, la cual fue recibida
en los autos principales en fecha 4 de septiembre de 2014 junto la
siguiente documentacion, a saber, el expediente S01:253626/2008 en
fs. 170, y cinco anexos de documentacién en papel (titulados Anexo |
de fs. 253; Anexo Il de fs. 109; Anexo Il de fs. 112; Anexo IV de fs. 267
y Anexo V, de fs. 51). La documentacion aludida se encuentra
reservada en la Secretaria del Tribunal en la caja identificada con el
namero 10.

45. E| escrito de fecha 12 de marzo de 2015 suscripto por Radul
Llaneza y Fabio Penalva, delegados gremiales de ATE INDEC, obrantes
a fs. 2533/2534, junto con la documentacién acompafiada en esa
oportunidad, reservada en la Secretaria del Tribunal (caja identificada
con el numero 2), consistente en un libro, titulado "No somos
complices de la Mentira" de la Junta Interna ATE-INDEC y su ejemplar
en forma digital en CD, una carpeta con fotocopias del Informe del
Consejo Académico de Evaluacion y Seguimiento de la Actividad del
INDEC y Censos (CAES) de septiembre de 2010, de la resolucion 91/08
del Defensor del Pueblo de la Nacién, de un informe de la Auditoria
General de la Nacién y de notas periodisticas.

46. Los antecedentes profesionales y documentacion respaldatoria
de aquellos profesionales que intervinieron en autos en calidad de
peritos técnicos, obrantes a fs. 2557/2559 y 2562/2566.

47. Elinforme pericial de la Universidad de La Plata agregado a fs.
2584/2676, suscripto por los peritos técnicos de oficio Lics. Dario
Piccirilli, Jorge Rosso y Alejandro Sabolansky y el perito de parte
actuante Lic. Esteban Moisés Vertzner, junto con dos discos rigidos
Samsung P/N: 301311FP326645 y P/N:301311FP303906, cuatro cintas
data cartridges -rotuladas “Backup Oracle” Vol. 1, 4, 5 y 6,
respectivamente- y un tercer disco rigido Samsung P/N:
301311FP326373, todos ellos reservados en la Secretaria del Tribunal
(especificamente, en la caja identificada con el niumero 9); ademas,
obra reservado en Secretaria el CD que se acompaiié en el informe, en
su “Anexo VII” (reservado en la caja identificada con el nUmero 11).

8. El informe técnico de la Universidad de Buenos Aires con
relacion a la situacién del INDEC, afio 2010 (fs. 2735/2788).

49. La nota suscripta por el Dr. Sergio Bernardo Iribarren Pugach,
Director de Asuntos Juridicos del INDEC (fs. 2789/2801).

50. La documentacién aportada por el Fiscal Nacional de
Investigaciones Administrativas mediante oficio de fecha 5 de
septiembre de 2016, obrante a fs. 2804/2811.

51. Las actuaciones remitidas por la Direccidon General de Asuntos
Juridicos del Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas mediante
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providencia nro. PV-2016-03252272-APN-DGAJ#MH, del 11 de
noviembre de 2016, gque contiene informe nro.
IF-2016-03184849-APN-DADP#MH elaborado por la Direccién de
Administraciéon de Deuda Publica, dependiente de la Secretaria de
Finanzas; todo ello obrante a fs. 2822/2846.

52. Las actuaciones obrantes a fs. 2849/2892, remitidas por el
Director de Asuntos Juridicos del INDEC, Sergio Bernardo Iribarren
Pugach, mediante nota de fecha 30 de diciembre de 2016.

33. Las copias del expte. nro. 31820/2009 caratulado “Mariscotti
Raul Esteban Pedro Pablo ¢/ EN- (Bonos Consolidacién 4 Serie 2) s/
proceso de conocimiento”, aportadas por Pablo Slonimsqui, en
caracter de abogado defensor de la Sra. Beatriz Paglieri, agregadas a
fs. 2910/2919.

54. La documentacién acompafiada por el Fiscal federal Dr. Carlos
Stornelli junto con el dictamen presentado el 6 de noviembre de 2017
(fs. 3173/3353), a saber: el escrito del Dr. Osvaldo D. Prato, en
representacién de Consumidores Financieros Asociacién Civil para su
Defensa obrante a fs. 3160/3164 junto con copias del expediente CAF
83472/2015 de los registros del Juzgado Nacional de Primera Instancia
en lo Contencioso Administrativo Federal nro. 9 Secretaria nro. 18
(reservado en Secretaria en la caja identificada con el numero 2), y
copias de la sentencia dictada el 23 de agosto de 2017 por la Sala IX de
la Camara nacional de Apelaciones del Trabajo en el marco del expte.
nro. 44434/2012 caratulado “Pok Cynthia ¢/ Estado Nacional - INDEC
s/ juicio sumarisimo”, obrante a fs. 3165/3172.

55. Los informes de auditorfa elaborados por la SIGEN en junio de
2017 respecto del INDEC, titulados “Estado de Situacién de Ia
Tecnologia Informatica que soportaba el procesamiento del indice de
Precios al Consumidor (IPC) a diciembre de 2015 Junio de 2017" vy
“Seguimiento del Informe del Consejo Académico de Evaluacién vy
Seguimiento (CAES) Gestién de Recursos Humanos”, junto con nota
nro. NO-2017-25816925-APN-SIGEN de dicho organismo (fs. 3354
/3386), todo ello remitido por la Procuraduria de Investigaciones
Administrativas con oficio del 7 de noviembre de 2017 dirigido a la
Fiscalia instructora.

56. El informe remitido por la Consultora ECOLATINA el dia 15 de
septiembre de 2020.

57. Las constancias correspondientes a la causa nro. 6.955/2011
caratulada “Moreno Mario Guillermo y otros s/ abuso de autoridad y
violacién de deberes de funcionario publico”, del registro del Juzgado
Nacional en lo Criminal y Correccional nro. 10, incorporadas en la
pestaiia de documentos digitales el dia 16 de septiembre de 2020.
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58. La nota NO-2020-61569643-APN-DAJ#INDEC de fecha 15 de
septiembre de 2020, incorporada al sistema al dia siguiente, suscripta
por el Dr. Nicolas Alejandro Haucke, a cargo de la Direccion de Asuntos
Juridicos del INDEC.

59. La nota PV-2020-61479416-APN-DACH#MHA de fecha 15 de
septiembre de 2020, incorporado al sistema el dia 17 de ese mismo
mes y afo, suscripta por la Dra. Laura Guadalupe Mardaras,
Coordinadora de la Direccién de Asuntos Contenciosos del Ministerio
de Economiay las actuaciones incorporadas a él.

60. Las constancias correspondientes a la causa nro. 128/2008,
caratulada “Belforte, Luciano y otra s/def. contra la administracidn
publica”, del registro del Juzgado Nacional en lo Criminal y
Correccional Federal nro. 4, conforme identificacion realizada por la
defensa publica en su presentacion del 28 de septiembre del afio 2020.

61. La nota PV-2020-64686566-APN-CACTEI#MDP de fecha 26 de
septiembre de 2020 suscripta por el Dr. Juan Ignacio Rodriguez Jalon,
Coordinador de la Coordinacion de Asuntos Contencioso de
Trascendencia Econdmica e Institucional del Ministerio de Desarrollo
Productivo, incorporado al sistema el dia 2 de octubre de ese mismo
afio en 3 fragmentos.

62. La nota PV-2020-67228783-APN-CACTEI#MDP de fecha 6 de
octubre de 2020, suscripta por el Dr. Juan Ignacio Rodriguez Jalon,
Coordinador de la Coordinacién de Asuntos Contencioso de
Trascendencia Econdmica e Institucional del Ministerio de Desarrollo
Productivo, a través de la cual se remitid el legajo personal de la Sra.
Beatriz Paglieri, documento que también se procede a incorporar y se
encuentra disponible en la pestafia documentos digitales del sistema
de gestion.

63. Lo informado por el Lic. Juan Luis Bour, Director y Economista
Jefe de la Fundacidn FIEL mediante correo electrénico de fecha 8 de
octubre de 2020.

64. La causa nro. 11.341/2007 caratulada “NN s/ delito de accién
publica”, del registro del Juzgado Nacional en lo Criminal y
Correccional Federal nro. 6, Secretaria nro. 11, incorporada al sistema
mediante como contenido del oficio electrénico 906117 recibido en
esta causa el dia 8 de octubre de 2020.

65. La denuncia de Julieta Haydée Castifieiras en relacién a la
guema, destruccién de documentacién y borrado de datos.

00. Las notas nros. PV-2020-68161810-APN-DAC#MEC,
PV-2020-73381477-APN-DACHMEC y
PV-2020-73606228-APN-DACHMEC de fechas 9 y 29 de octubre de
2020, suscriptas ambas por la Coordinadora de la Direccion de Asuntos
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Contenciosos del Ministerio de Economia, Dra. Laura Guadalupe
Mardaras, con sus adjuntos.

67. Los expedientes CUDAP EXP S01:0043932/09, 0050716/2011,
134968/2011, 134974/2011, 134975/2011, 134978/201 vy, 141297
/2011.

68. La nota PV-2020-68152723-APN-DACHMEC de fecha 9 de
octubre de 2020, suscripta por Laura Guadalupe Mardaras,
Coordinadora de la Direccién de Asuntos Contenciosos del Ministerio
de Economia.

69. La nota PV-2020-70378533-APN-DACHMEC de fecha 19 de
octubre de 2020, suscripta por Laura Guadalupe Mardaras,
Coordinadora de la Direccién de Asuntos Contenciosos del Ministerio
de Economia, y su adjunta la nota PV-2020-69851170-APN-DAJ#INDEC.

70. La nota enviada el dia 16 de octubre de 2020 por la Direccidn
de Asuntos Juridicos de la Universidad Catdlica Argentina.

71. Las constancias de la causa nro. 15.039/2007 caratulada “NN s/
amenazas”, del registro del Juzgado Nacional en lo Criminal vy
Correccional Federal nro. 11, incorporadas en la pestafia documentos
digitales del sistema de gestiéon de causas con fecha 12 de diciembre
de 2020.

72. Las constancias de la causa nro. 17.987/2007 caratulada
“Orellana silvia Haydée y otros s/ incumplimiento de autoridad y
violacién deberes de funcionario publico” del registro del Juzgado
Nacional en lo Criminal y Correccional Federal nro. 11, Secretaria nro.
22, incorporadas en la pestafia documentos digitales del sistema de
gestién de causas con fecha 12 de diciembre de 2020.

73. El oficio electrénico nro. 4167665 remitido por el Ministerio de
Economia, que en su interior contiene nota
PV-2021-109919810-APN-DAC#MEC y expediente CUDAP EXP S01
:0043932/09 del registro del ex Ministerio de Economia y Finanzas de
la Nacion.

74. La nota verbal de la Oficina del Consejero Juridico de Ia
Organizacién Internacional del Trabajo suscripta el dia 4 de mayo de
2022, incorporada al sistema como escrito adjunto con fecha 23 de
mayo de ese mismo afio.

75. Las notas periodisticas acompafiadas por la defensa técnica de
Beatriz Paglieri en su escrito de fecha 15 de noviembre de 2023, y los
VIl documentos anexos que las contienen.

76. La nota periodistica del Diario La Nacién de fecha 27 de junio
de 2019, titulada “Alberto Fernandez admitié que el Indec <funciona
mejor> que con Cristina: <No tenemos que ocultar mas la pobreza>”,
disponible en https://www.lanacion.com.ar/politica
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/alberto-fernandez-admitio-indec-funciona-mejor-cristina-nid2262066/
, aportada por la defensa técnica de Mario Guillermo Moreno.

7. De conformidad con lo peticionado por el Dr. Rua en la
audiencia nro. 1 del dia 3 de abril de 2024, las declaraciones
indagatorias prestadas por quien en vida fuera la Sra. Ana Maria Edwin
que lucen a fs. 3072/3087 y el escrito ampliatorio y sus anexos,
obrante a fs. 3119/3130.

78. De acuerdo con lo requerido por la defensa de la imputada
Paglieri en la audiencia nro. 1 del dia 3 de abril de 2024, su escrito del
18 de marzo de 2009 (incorporado a fojas 1972 a 2028 y la
documentacion adjunta, certificada a fs. 2029/30 y reservada en la
Secretaria del Tribunal, especificamente en las cajas nro. 1y 12), el
acta de la declaracién indagatoria del 15 de junio de 2017 (fs. 2923
/37), lo manifestado en el descargo presentado por escrito el 3 de julio
de 2017 (fs. 2945/3022), y el acta de su ampliacion de indagatoria del
3 de julio de 2017 (fs. 3023 /45).

79. Segun lo solicitado por la defensa letrada de la imputada Filia
durante la audiencia nro. 1 del dia 3 de abril de 2024, las declaraciones
que(g;rest() en instruccion (fs. 3046/3058 y 3156/7).

80. En funcién del pedido formulado por la defensa letrada de la
imputada Campora Avellaneda durante la audiencia nro. 1 del dia 3 de
abril de 2024, las declaraciones indagatorias que presté en instruccién
(fs. 3059/3071 y 3158).

1. De conformidad con lo peticionado por el Dr. Rua y consentido
por el resto de las partes, la declaracion testimonial que presto el Sr.
Lelio Marmora ante la Fiscalia de Investigaciones Administrativas (fs.
354/8 de autos) y la declaracion de ese testigo ante el Fiscal de la
instruccion (fs. 935/6).

- De acuerdo con lo decidido durante las audiencias de los dias
16 de mayo y 23 de mayo, las actas de procedimiento y de
declaraciones testimoniales del personal policial y los testigos que
intervinieron en el diligenciamiento de la orden de presentacion ante
el INDEC, a saber, Inés Cecilia Martinez, Pablo Orlando Gémez, Gastén
Marcelo Bafaro, Ariel Alejandro Frias, Graciela Isabel Ramos, Juan
Gabriel Palacios, Luciano Castellani y Margarita Araujo (fs. 1441/1442,
1443, 1444, 1445, 1446).

83. En virtud de lo expuesto por las partes en la audiencia del dia
29 de mayo, se incorpora por lectura la declaracion testimonial
prestada por Ana Maria Tardio en el marco de la causa nro. 14365
/2007 caratulada “Paglieri, Beatriz y otro s/ falsedad ideoldgica” (fs.
284/5).
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C) En la oportunidad que contempla el art. 393 del Cddigo Procesal
Penal de la Nacidn las partes desarrollaron sus respectivos alegatos, cuyos
contenidos se hallan en su totalidad en los registros de sistema de audio y
video anexos a la presente. Por lo cual sélo transcribiremos aqui las
concretas imputaciones que la parte acusadora ha efectuado, y lo mismo
habremos de realizar en lo que se refiere a las alocuciones efectuadas por las

defensas técnicas.

Los Sres. Representantes del Ministerio Publico Fiscal realizaron su
alegato de clausura y en virtud de los argumentos de hecho y de derecho

desarrollados requirieron que:

Se condene a Mario Guillermo Moreno a la pena de cuatro (4) afios
de prision, inhabilitacién especial para ejercer cargos publicos por un lapso
de diez (10) afios, accesorias legales y las costas del proceso, por
considerarlo autor penalmente responsable del delito de abuso de autoridad
e instigador de los delitos de violacién de secretos, destruccidon e
inutilizacion de registros publicos y falsedad ideoldgica de instrumentos
publicos, todos los cuales concurren en forma ideal (art. 17, ley 17.622; arts.
12,19, 20, 20 bis, 29 —inc. 3°-, 40, 41, 45, 54 y 157, 248, 255 y 293 del Cadigo
Penal de la Naciodn; y arts. 403, 530 y 531 del Cddigo Procesal Penal de la

Nacion);

Se condene a Beatriz Paglieri a la pena de cuatro (4) afios de prisién,
inhabilitacién especial para ejercer cargos publicos por un lapso de diez (10)
anos, accesorias legales y las costas del proceso, por considerarla autora
penalmente responsable de los delitos de abuso de autoridad, violacién de
secretos, destruccién e inutilizaciéon de registros publicos y falsedad
ideoldgica de instrumentos publicos, todos los cuales concurren en forma

ideal (art. 17, ley 17.622; arts. 12, 19, 20, 20 bis, 29 —inc. 3°-, 40, 41, 45,54 y
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157, 248, 255 y 293 del Cédigo Penal de la Nacidn; y arts. 403, 530 y 531 del

Cddigo Procesal Penal de la Nacidén);

Se condene a Marcela Lucia Filia y a Maria Celeste Campora
Avellaneda a la pena de dos (2) afos de prisién en suspenso e inhabilitacion
especial para ejercer cargos publicos por un lapso de cinco (5) afos,
accesorias legales y las costas del proceso, por considerarlas participes
necesarias penalmente responsables de los delitos de abuso de autoridad,
violacién de secretos, destruccién e inutilizacion de registros publicos y
falsedad ideoldgica de instrumentos publicos, todos los cuales concurren en
forma ideal (art. 17, ley 17.622; arts. 20, 20 bis, 26, 29 —inc. 3°-, 40, 41, 45,
54y 157, 248, 255 y 293 del Cédigo Penal de la Nacién; y 403, 530 y 531 del

Cddigo Procesal Penal de la Nacién).

Se proceda al decomiso de todas las cosas que han servido para
cometer el hecho y de las cosas o ganancias que sean el producto o el
provecho del delito, en los términos del articulo 23° del Cddigo Penal, y que
se extraigan testimonios de las partes pertinentes y se remitan a la Oficina
de Sorteos de la Excma. Camara Nacional en lo Criminal y Correccional
Federal a fin de que se investigue la posible comisién de delitos de accion
publica por parte de la ex Ministra de Economia y Produccién de la Nacién,

Lic. Felisa Josefina Miceli.

Las defensas técnicas contravinieron la hipdtesis acusatoria, cada una
en orden a las razones de hecho y derecho que presentaron y a las que, una
vez mas, nos remitimos a efectos de facilitar la comprensidon de este
documento y evitar distorsiones en cuanto a su contenido, pero en esencia
reclamaron la absolucién de todos y cada uno de los imputados en esta

causa.
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Luego, se le concedid al Ministerio Publico Fiscal la oportunidad de
hacer uso del derecho a réplica al que alude el art. 393 in fine pero, al no
haber éste hecho uso de esa instancia procesal, se dio por concluida la
discusion final. Finalmente se dio la oportunidad a las personas imputadas
de pronunciar las ultimas palabras en este proceso y se escuchd entonces a
Mario Guillermo Moreno y Beatriz Paglieri, Unicos que optaron por ejercer

ese derecho.

Y CONSIDERANDO:

PRIMERO: PAUTAS GENERALES DE VALORACION.

La prueba anteriormente detallada fue introducida al proceso en
observancia de las previsiones de la ley, al alcance de las partes para su
contralor, en salvaguarda del derecho de defensa de todos y cada uno de los
justiciables y, en definitiva, en resguardo del debido proceso legal. Pues, al
fin y al cabo, no puede olvidarse que esa actividad en el proceso judicial se
caracteriza por el principio de amplitud y libertad probatoria consagrado

por el Cédigo Procesal Penal de la Nacidn.

Como lo indica su nombre, conforme ese principio general -de
tradicion racionalista clasica en materia de prueba de la cual Bentham es su
mayor exponente-, la prueba debe ser fundamentalmente libre: esto supone
la admision e incorporacion al expediente judicial de todos aquellos
elementos disponibles que las partes sindiquen como de relevancia de
acuerdo con sus respectivas teorias del caso, con excepcién de la prueba
ofrecida que sea evidentemente impertinente -a la luz de los principios

generales de la légica y de la ciencia- o superabundante (art. 356, CCPN).

La decisidn de nuestros legisladores de asumir los postulados basicos

de la tradicién racionalista clasica, prescribiendo la admision de toda prueba
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relevante, no signific6 desconocer que el derecho necesariamente debe

regular algunos aspectos de la prueba judicial.

Ciertamente, tanto en la instancia de recoleccién de los elementos de
prueba en la instruccion, la suplementaria de la etapa intermedia, asi como
durante la recepcién de la prueba en el debate, operan reglas juridicas de
exclusidon que impiden la admision de las obtenidas en violacion de derechos
fundamentales -v.gr.: intimidad-. En estos supuestos, su proteccion
prevalece por sobre el objetivo de la averiguacién de la verdad, finalidad

asignada a la prueba segun dicha tradicion.

A la par de dichas reglas, existen otros diques de contencién al
ingreso irrestricto de elementos de prueba tales como los plazos procesales.
Estos también hacen las veces de regla de exclusidon cuando redundan en la
eliminacion de toda aquella informacién que, no obstante ser relevante,
viene atada de un medio de prueba aportado por fuera de los plazos
previstos por regla (art. 354, CPPN), o al margen de los supuestos de

excepcion expresamente establecidos en la norma (art. 388, CPPN).

Pues, como sostiene Roxin, “[e]l esclarecimiento de los hechos
punibles no sujeto a limite alguno entrafiaria el peligro de destruir muchos
valores colectivos e individuales, por ello, la averiguacion de la verdad no es
un valor absoluto en el derecho penal, antes bien, el propio proceso penal
estd impregnado por las jerarquias éticas y juridicas de nuestro Estado”
(Roxin, Claus, “Derecho Procesal penal”, Editores del Puerto, afio 2000, pag.

191) que, como se dijo, debemos preservar.

Por lo demds, en virtud del principio de libertad que gobierna toda la
actividad probatoria en el proceso judicial, como arbitros del proceso penal
hemos admitido toda prueba relevante siempre que, como se explicd, no se

erigiera en su contra alguna de las limitaciones impuestas por las reglas
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juridicas (Thayer, J.B.: A Preliminary Treatise on Evidence at the Common Law
, Elibron Classics, USA, Boston, 1898, p. 266 y ss., en Ferrer Beltran, Jordi, “La
prueba es libertad, pero no tanto: Una teoria de la prueba

Cuasi-Benthamiana”, publ. en Revista Juridica Mario Alario D’Filippo, IX (18),
pag 150-169). Recordando, sobre este punto, que “una prueba es relevante
si aporta apoyo o refutacion de alguna de las hipdtesis fdcticas del caso” por
lo que, a lo largo del proceso tal fue el norte con el que se decidié cada una

de las peticiones realizadas por las partes.

Pues, tal como ensefia Jordi Ferrer Beltran (“La valoracion racional de
la prueba”, Editorial Marcial Pons, Madrid, 2007, pag. 41 y ss.) existen tres
momentos diferenciados dentro de la actividad probatoria: 1) la
conformacién del conjunto de los elementos de juicio, 2) la valoracidn de la

pruebay 3) la decisién sobre la prueba.

Ese primer momento, el de la constitucion del plexo probatorio en
base a las evidencias colectadas en la instruccién, las reunidas en la
suplementaria y las producidas en el debate, no es mas que la conformacién
del conjunto de elementos de juicio que luego debera valorarse para, por

ultimo, tomar una decisidon sobre los hechos.

Lo esencial en esa instancia serd la vastedad de los elementos
recolectados, pues siempre que no se vulneren aquellos principios que
operan como vallas para su admisibilidad -a los que nos referimos
anteriormente-, rige plenamente la libertad probatoria y su derivada
maximizacidon de posibilidades de informacidon. Pues a mayor cantidad,
pluralidad y calidad de elementos probatorios que tiendan a la acreditacién
de las circunstancias facticas -ya sea principales o derivadas- de las hipdtesis
que se presenten en el caso, menores seran las chances de error judicial en

el ejercicio de la averiguacién de la verdad que debemos emprender.
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Distintos seran los siguientes dos momentos, por un lado, aquel que
comprende la valoracién individual y en conjunto de los elementos de juicio
para decidir a qué grado de corroboracidn de las eventuales hipdtesis de
culpabilidad y de inocencia guian; y, por el otro, el de la decisién acerca de si
los elementos reunidos son suficientes para tener por probado el hecho. Alli
entraran en juego otros estandares y el ejercicio intelectual deberd atender

a las reglas de la sana critica que guian aquel procedimiento.
Comencemos con este método ldgico.

Bajo la conviccién de que la incorporacién al proceso de cada uno de
los elementos probatorios ha ocurrido en estricto apego a las reglas que
regulan la materia, a continuacion deviene el examen critico; la
armonizacion légica y psicoldgica de aquellos con los hechos imputados so
color de dar validez jurisdiccional a la verdad resultante del debate y, en

definitiva, a la solucion del caso.

Precisamente, el legislador ha previsto que para tal empresa el
método de valoracién de los actos del debate y las pruebas recibidas debe
cefiirse a las reglas de la sana critica (art. 398 del CPPN), superando criterios
de valoracidn probatoria legal o tasada que, por definicion, impedian al
juzgador ejercer control sobre la admisibilidad de todo y cuanto elemento
estimase conducente al esclarecimiento de la verdad, para asi poder
apreciarla conforme las reglas de la légica, la ciencia y la experiencia
(D’Albora, Francisco J., “Cédigo Procesal Penal de la Nacién. Anotado.
Comentado. Concordado”, 9a edicion, Ed. Abeledo Perrot, Buenos Aires,

2011, pag. 735).

En consecuencia, en forma previa al momento de tomar una
decisién, hemos valorado la evidencia traida al proceso segun estos

lineamientos, en pos de determinar el grado de probabilidad que ostentan
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las hipdtesis facticas de acuerdo a la informacién que arroja la prueba

disponible.

En ese orden de las consideraciones, a esta altura se torna necesario
hacer un repaso del acervo probatorio colectado en autos y hacer notar que
el mismo se integra principalmente de prueba documental, pericial y

testimonial.

Sobre este tipo de declaraciones conviene recordar que resulta una
herramienta muchas veces sustancial a la hora de evaluar el grado de
probabilidad de la existencia de una hipdtesis y la decisidon acerca de su
efectiva ocurrencia, y otros tantos confirmatoria de todo cuanto puede

observarse de la evidencia documental.

Sobre los testimonios prestados en el debate interesa remarcar que,
tal como enseiia la técnica de litigacidon penal, parte de los esfuerzos de los
letrados acusadores y defensistas se orienta a derribar la credibilidad de los
declarantes que contradigan sus respectivas teorias del caso, para restarles

individualmente valor como evidencias.

En ese contexto, la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn tiene
dicho que, en la investigacion penal, el método de reconstruccion del hecho
pasado debe ser analogo al empleado entre los cultores de la ciencia
historica (Fallos: 328:3399). La tarea del Tribunal ha consistido en
contemplar cada testimonio afinadamente, en forma auténoma,
individualizando aquellas ventajas personales o intereses particulares en los
relatos de los testigos que han declarado en tal o cual sentido, para asi poder
brindarles a cada una de las declaraciones el poder convicto adecuado y
justo al caso, destacando particularmente aquellos en los que no se han
evidenciado tales circunstancias, pero siempre pretendiendo realizar un

analisis global de las testimoniales junto con la prueba documental que avala
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sus dichos o, por el contrario, los interpela. Pues, como veremos con detalle
a lo largo de esta sentencia, en reiteradas oportunidades se ha pretendido
maximizar las aptitudes de persuasidén a elementos de prueba que no lo
permitian. O que, de minima, no resultaban los de mayor aptitud a los fines

de acreditar los extremos pretendidos.

En definitiva, nos encontramos en condiciones de afirmar la
credibilidad de las personas que declararon en este juicio,
independientemente de la parte oferente de su testimonio, descartando
cualquier condicionante al respecto, sin que por ello se niegue
implicitamente otra verdad revelada y es que los testigos, en general,
declaran desde sus propias e inescindibles subjetividades, echando por tierra
la pretensién ilusoria de una impoluta objetividad. Precisamente, aqui se
hard un ejercicio puntual, pues toda vez que se hubiere advertido una
pérdida de objetividad manifiesta (unos poquisimos casos), se hard constar

para asignar adecuadamente la fuerza convictiva propia de esa prueba.

Ello no obsta a que, como parte de la tarea a nuestro cargo, podamos
apreciar los testimonios, confrontarlos con el resto del material probatorio y
otorgarles finalmente el grado de credibilidad que surja como resultado de

este ejercicio para asignarle la relevancia probatoria adecuada.

Por lo tanto, habiendo cumplido con las condiciones formales previas
al acto de recepcién de cada testimonio, se los ha evaluado atendiendo a

estas pautas.

Ademas de los que se escucharon en el debate, como se dijo, se han
sumado otros tantos medios de prueba, documentales, digitales y periciales,

gue terminaron de conformar el plexo probatorio en funcién del cual se
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procurd alcanzar, con el mayor rigor de verdad asequible, la reconstruccién
de los hechos, en sus circunstancias esenciales, para poder determinar las

responsabilidades emergentes.

En consecuencia, sin margen de duda, se hallan reunidas las
condiciones necesarias para afirmar que este juicio ha conducido a Ia
edificacion de un copioso marco probatorio sobre el cual, desde el punto de
vista histdrico, se considerd razonable proceder a analizar el grado de
verosimilitud de la real ocurrencia los sucesos constitutivos del objeto
procesal -con los alcances que serdn delineados en lo que sigue- y, en base a

ellos, establecer las respectivas responsabilidades de las personas imputadas.

Retomando la senda jurisprudencial de estas ideas, viene al caso
inscribir la doctrina emanada del fallo “Casal” en cuanto refiere a la libertad
del juzgador para acreditar los hechos y determinar el valor de las pruebas:
“[E]l método para la reconstruccion de un hecho del pasado no puede ser
otro que el que emplea la ciencia que se especializa en esa materia, o sea, la
historia... En cualquier caso, se trata de la indagacion acerca de un hecho del
pasado y el método —camino- para ello es andlogo. Los metoddlogos de la
historia suelen dividir este camino en los siguientes cuatro pasos o capitulos
que deben ser cumplidos por el investigador: la heuristica, la critica externa,
la critica interna y la sintesis..., vemos que por heuristica entiende el
conocimiento general de las fuentes, o sea, qué fuentes son admisibles para
probar el hecho. Por critica externa comprende lo referente a la autenticidad
misma de las fuentes. La critica interna la refiere a su credibilidad, o sea, a
determinar si son creibles sus contenidos. Por ultimo, la sintesis es la
conclusion de los pasos anteriores, o sea, si se verifica o no la hipdtesis
respecto del hecho pasado. Es bastante claro el paralelo con la tarea que

incumbe al juez en el proceso penal: hay pruebas admisibles e inadmisibles,
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conducentes e inconducentes, etc., y estd obligado a tomar en cuenta todas
las pruebas admisibles y conducentes y aun a proveer al acusado de la
posibilidad de que aporte mds pruebas que reunan esas condiciones e incluso
a proveerlas de oficio en su favor. La heuristica procesal penal estd

minuciosamente reglada”.

Agrega, de seguido, que “[a] la critica externa estd obligado no sélo
por las reglas del método, sino incluso porque las conclusiones acerca de la
inautenticidad con frecuencia configuran conductas tipicas penalmente
conminadas. La critica interna se impone para alcanzar la sintesis, la
comparacion entre las diferentes pruebas, la evaluacion de las condiciones
de cada proveedor de prueba respecto de su posibilidad de conocer, su

interés en la causa, su compromiso con el acusado o el ofendido, etc.

La sintesis ofrece al historiador un campo mds amplio que al juez,
porque el primero puede admitir diversas hipdtesis, o sea, que la asignacion

de valor a una u otra puede en ocasiones ser opinable o poco asertiva.

En el caso del juez penal, cuando se producen estas situaciones, debe
aplicar a las conclusiones o sintesis el beneficio de la duda. El juez penal, por
ende, en funcion de la regla de la sana critica funcionando en armonia con
otros dispositivos del propio cddigo procesal y de las garantias procesales y
penales establecidas en la Constitucion, dispone de menor libertad para la
aplicacion del método histdrico en la reconstruccion del hecho pasado, pero
no por ello deja de aplicar ese método, sino que lo hace condicionado por la

precision de las reglas impuestas normativamente”.

A contrario sensu de estas ideas, la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion ha puntualizado que para descalificar una sentencia por causa de
arbitrariedad se debe efectuar un analisis de las deficiencias logicas del

razonamiento, por ejemplo, cuando se verifica que se han ponderado
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testimonios, prueba de presunciones e indicios en forma fragmentada y
aislada, incurriéndose en ciertas omisiones en cuanto a la verificacion de
hechos que conducen a la solucién del conflicto, sin haberse efectuado una
visién in totum, ni una adecuada correlacién de los testimonios y de los

elementos indiciarios.

Esto, o una total ausencia de fundamento normativo, impide
considerar el pronunciamiento de los jueces como una sentencia fundada en
ley, con directa lesion a la garantia del debido proceso; es decir, en dicho
caso, por causa de arbitrariedad, habrd afectacion de las garantias
constitucionales de defensa en juicio y el debido proceso (CSIN, in re:
“Brahim, Roberto Waldemar y otros ¢/ Sanatorio Privado Maria Mater S.C.A.

y otros s/ dafios y perjuicios”, rta.: 10/09/2020).

Andlogamente, el maximo Tribunal ha sostenido que no resulta
admisible la interpretacion de la prueba que se limite a un analisis parcial y
aislado de los elementos de juicio, sin integrarlos ni armonizarlos
debidamente en su conjunto. En forma contundente seiiala que ello llevaria
a desvirtuar la eficacia que, segln las reglas de la sana critica, corresponde a

los distintos medios probatorios (Fallos: 30:540 y 311:948).

En definitiva, la sana critica racional conlleva una correcta ilacion de
premisas, inferencias y argumentos que permite tener como verdadero -o
cierto, segin algunos- el supuesto de hecho tenido en cuenta por una
disposicion normativa, habilitando una resolucién jurisdiccional que
reconozca la existencia de la situacién legalmente prevista, y con ella, la

asignacién de consecuencias juridicas.

En base a lo expuesto, interesa recalcar que a partir de la base
probatoria surgida de la actividad procesal producida en autos se ha

conseguido despejar de incertidumbres el camino entre los hechos

Fecha de firma: 04/09/2024

Firmado por: JORGE LUCIANO GORINI, JUEZ DE CAMARA

Firmado por: RODRIGO GIMENEZ URIBURU, JUEZ DE CAMARA

Firmado por: NESTOR GUILLERMO COSTABEL, JUEZ DE CAMARA

Firmado por: TOMAS SANTIAGO CISNEROS, SECRETARIO DE CAMARA |H ||| ||I| ||| ||||

#32783644#425758953#20240904131255388




Poder Judicial de la Nacion

Tribunal Oral en lo Criminal Federal 2

denotados, precisamente a través del estudio critico del conjunto de los
elementos probatorios producidos e incorporados y observando las reglas de
la l6gica, el sentido comun y las maximas de la experiencia; ergo, la sana

critica racional.

Con ello, alcanzada la plena certeza de los hechos que se tienen por
probados en el presente pronunciamiento, siguié el reconocimiento de que
tales sucesos, ademas, se adecuan al enunciado factico previsto por la figura

penal en juego.

En suma, como se desarrollard in extenso a continuacion, este
Tribunal ha observado las normas de razonamiento previstas por la ley,
reglas légicas y maximas de la experiencia, extremando los esfuerzos en
direccion a descartar cualquier deficiencia en el razonamiento y
garantizando, por consiguiente, la validez del juicio apodictico necesario para

lograr la determinacidn final de este proceso histérico-penal.

SEGUNDO: INTRODUCCION Y CONTEXTO NORMATIVO E
INSTITUCIONAL.

l.- Bajo los lineamientos conceptuales que han sido delimitados en
los parrafos antecedentes, a continuacidon analizaremos el sustrato del
conflicto édntico motivo de controversia en el debate oral y publico celebrado

en esta causa.

Comenzaremos por el establecimiento de los limites espacio

temporales de la acusacion.

Como se dijo, a resultas de la opinion de los Sres. Fiscales sobre los
eventos ventilados durante el debate oral y publico celebrado ante el
Tribunal que integramos, y de acuerdo con los hechos que los titulares de la

accion publica tuvieron por acreditados mas alla de toda duda razonable,
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Beatriz Paglieri, Maria Celeste Campora Avellaneda, Marcela Lucia Filia y
Mario Guillermo Moreno fueron penalmente acusados por los siguientes
delitos, segun las modalidades de participacidn criminal que a continuacién
se detallan: Beatriz Paglieri como autora penalmente responsable de los
delitos de abuso de autoridad, violaciéon de secretos, destruccion e
inutilizacion de registros publicos, y falsedad ideoldgica de instrumentos
publicos, todos en concurso ideal (art. 17, ley 17.622; arts. 45, 54, 157, 248,
255y 293 del Cédigo Penal de la Nacién); Maria Celeste CdAmpora Avellaneda
y Marcela Filia, como participes necesarias penalmente responsables de los
delitos de abuso de autoridad, violacion de secretos, destruccidon e
inutilizacion de registros publicos y falsedad ideoldgica de instrumentos
publicos, todos en concurso ideal (art. 17, ley 17.622; arts. 45, 54, 157, 248,
255 y 293 del Cédigo Penal de la Nacién); y Guillermo Moreno por ser
considerado autor penalmente responsable del delito de abuso de
autoridad, e instigador de los delitos de violacién de secretos, destruccién e
inutilizacion de registros publicos y falsedad ideoldgica de instrumentos
publicos, todos en concurso ideal (art. 17, ley 17.622; arts. 45, 54, 157, 248,
255y 293 del Cédigo Penal de la Nacién).

Los hechos histéricos y las circunstancias contingentes y cambiantes
gue constituyen el objeto procesal de este juicio, en funcién de los cuales la
Fiscalia erigio los pedidos de pena que pronuncid al cierre de su alegato en la
audiencia del dia 27 de junio uUltimo, acontecieron a largo de un periodo de
tiempo de poco mads de un afo, desde abril del aflo 2006 hasta septiembre
de 2007, mes en el que se exteriorizo el ultimo acto ejecutivo atribuido por
la acusacion. Exactamente, ese es el lapso abarcado por el objeto procesal
de esta causa penal en torno al cual se circunscribié, en mayor parte, el
debate oral y publico que comenzé el pasado dia 3 de abril y acabd el dia 7

de agosto ultimo.
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En cuanto a la circunstancia espacial del objeto de este proceso, en
esencia, los acontecimientos bajo juzgamiento atafien al Instituto Nacional
de Estadistica y Censos, conocido como INDEC, y en virtud de la estructura
organizativa dentro de la cual dicho instituto se ubicaba al tiempo de los
hechos, también resultan de relevancia e interesan al esclarecimiento de las
cuestiones aqui debatidas, las funciones, competencias y atribuciones vy las
estructuras organizativas, normativamente establecidas, de otras
jurisdicciones involucradas, por caso, la Secretaria de Politica Econdmica del
entonces Ministerio de Economia y Produccién de la Nacién, en cuyo dmbito
actuaba el INDEC como organismo publico desconcentrado de caracter
técnico; la Secretaria de Coordinacion Técnica y la Secretaria de Comercio
Interior, pertenecientes al referido Ministerio; y el mismisimo Ministerio de
Economia y Produccién de la Argentina, entre otras dependencias mas del
Poder Ejecutivo Nacional acerca de las cuales se debatié durante el juicio
oral y que aqui recogeremos. Ademas, dado que entre los objetivos del
INDEC se encontraba la estructuracidén del sistema estadistico nacional de
acuerdo con el principio de centralizacién normativa y descentralizacién
ejecutiva, y que entre los delitos que integran la imputacién existe un tipo
penal relacionado con el cdlculo de un indice que era elaborado por la
Direccién de Estadistica e Investigaciones Econdmicas (DEIE) de la provincia
de Mendoza el cual, a su vez, servia de insumo para el proyecto de
construccién de un indice de precios al consumidor nacional, también aqui
nos ocuparemos de cuestiones referidas a las relaciones interjurisdiccionales

del instituto nacional y sus semejantes provinciales.

Estas primeras precisiones, lejos de ser azarosas, buscan
rapidamente dejar en claro que la sentencia que a través de estas lineas
pronunciamos pone término a un proceso delimitado por aquellas dos

circunstancias de tiempo y espacio, sin perjuicio de lo cual, en el esfuerzo
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por clarificar los sucesos investigados en autos y alcanzar conclusiones
integrales, que sean el fruto razonado de la eficacia conviccional de todos los
elementos de prueba reunidos durante el juicio, nos ha resultado
indispensable traer al andlisis ciertos factores coyunturales que van mas alld
del marco espacio temporal delimitado en el requerimiento fiscal de
elevacidn a juicio o en el alegato de clausura y pedido de pena pronunciado
por la Fiscalia, piezas procesales que, por cierto, son concordantes entre si
cuando describen el sustrato factico de la acusacién que cada una de ellas

[leva insita en su estructura.

En efecto, esta necesidad de profundizar en la reconstruccion
histérica de los hechos mas alld de los limites especificos de las acciones
imputadas, concretamente ubicables en un tiempo y espacio determinados,
quedod en evidencia desde los albores del debate. Primeramente, a partir de
las declaraciones indagatorias de los imputados, en particular las
manifestaciones vertidas por Guillermo Moreno y Beatriz Paglieri, en cuanto
dieron las explicaciones del derrotero de sus designaciones como Secretario
de Comercio Interior y Directora del Indice de Precios al Consumidor (IPC),
respectivamente, y cuando brindaron sus interpretaciones y diagndsticos
sobre la calidad de las mediciones que la oficina del IPC llevaba adelante por
aquellos tiempos, valiéndose de una metodologia y procedimientos
publicados en agosto de 2001, elaborados para medir la evolucién de los
precios de una canasta representativa del gasto de consumo de los hogares
de la Capital Federal y de veinticuatro partidos del Gran Buenos Aires con
ano base 1999 y una estructura de ponderaciones y variedades proveniente
de la Encuesta Nacional de Gastos de los Hogares correspondiente al periodo
1996-1997 (publicada por el INDEC en el afio 1998); luego, de las
manifestaciones de muchos de los testigos que han venido a declarar, en su

mayoria trabajadores del INDEC desde mucho antes del afio 2006; asimismo,
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de las respuestas brindadas por los peritos convocados al debate, quienes en
muchas de sus explicaciones debieron desarrollar ideas y conceptos sobre
variables macroecondmicas de la Argentina de otros tiempos; asi como del
contenido de la prueba documental incorporada por lectura, verbigracia, el
informe de julio del afio 2010 elaborado por la Universidad de Buenos Aires
(UBA), con relacién a la situacién del INDEC (fs. 2735/88); el informe de
septiembre de 2010 emitido por el Consejo Académico de Evaluacion vy
Seguimiento (CAES) acerca de la actividad de dicho instituto (recibido en
autos a fs. 2305/14); o el informe elaborado por el entonces titular de la
Jefatura de Gabinete del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de la
Nacidén, de fecha 15 de febrero de 2011 (fs. 2248/84). En definitiva, estos
medios de prueba -entre otros-, oportunamente recibidos por los suscriptos,
han excedido en mas o menos los margenes a los que venimos haciendo
referencia y por tal motivo seran considerados en toda su extensién, en linea

con el propdsito que expresamos anteriormente.

Asi entonces, de acuerdo con la pauta asentada ut supra, en primer
lugar nos dedicaremos a realizar un recorrido por las principales
caracteristicas y los puntos salientes de lo que convencionalmente se
entiende por el concepto de indice de precios al consumidor, en razén la

centralidad que ocupa para el thema decidendum.

Il.- En términos generales, los paises producen informacién
estadistica, idealmente confiable y oportuna, para la toma de decisiones de
los gobernantes y de los ciudadanos. Parte de esa actividad estadistica oficial
consiste en la realizacion de mediciones aptas para conocer extensivamente
la magnitud de un actividad o fenédmeno, por ejemplo, la explotacién
forestal; a contrario sensu, el desarrollo foresto industrial. En ese contexto,

para poder realizar comparaciones de una misma actividad o fenémeno en
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distintos territorios o a lo largo del tiempo, uUtiles y necesarias para conocer

como evoluciona, los servicios estadisticos emplean los nimeros indices.

Un numero indice es, precisamente, una medida estadistica. Los
numeros indices mas usuales son los que realizan comparaciones en el
tiempo de aquello que miden, por caso, un fendmeno econdmico, tal cual el
caso que nos ocupa. Para ello, salvo en comparaciones entre dos periodos
consecutivos -por ejemplo, un ano y el siguiente, o el anterior- o entre dos
periodos mds distantes en el tiempo pero no mas que dos (indice directo,
bilateral o binario), se entiende que lo mas conveniente es escoger una
situacion determinada como punto de referencia inicial, para remitir a ella
todas las restantes observaciones: esta situacion se denomina situacién
base, y las comparaciones que se realizan entre datos correspondientes a
diferentes observaciones situacionales, escalonadas con arreglo a algun
criterio preestablecido -como el paso del tiempo-, vienen establecidas a

través de un niumero indice.

El indice de precios es un numero indice calculado en base a dos
componentes: los precios y las cantidades -o volumenes- de un periodo. Los
paises elaboran distintos indices de precios, asociados a la medicién de
distintos hechos macroecondmicos -la produccién de bienes y servicios, su
gestion, su consumo, entre otros-, y las series histdricas acostumbran seguir
tendencias generales muy parecidas para la mayor parte de los paises.
Precisamente, aunque los niumeros indices se vinculan a la macroeconomia,
su fundamento tedrico se apoya en la microeconomia, por eso las practicas
recomendadas y el sustento tedrico microecondmico se divulgan en los
manuales compilados por diversos organismos internacionales. Es necesario
recurrir a la teoria y a la practica, asi como a los elementos epistemoldgicos

de la disciplina estadistica, para brindar una Unica solucién oficial.
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Concretamente, el indice de precios que mide la variacion de los
precios medios de determinado conjunto de bienes y servicios de consumo,
y cuyo fin ultimo es el consumo de los hogares promedio, se conoce con el
nombre de indice de precios del consumidor, en general llamado por su sigla
IPC. Dicho de otra forma, el indice de precios del o al consumidor, conocido
también como indice de precios de consumo minorista, es un indice
econdmico que busca medir la evolucién -en promedio- de los precios de un
conjunto de bienes y servicios -denominado “canasta”-, representativo del
gasto de consumo de los hogares que rednen determinadas caracteristicas
-comunmente denominado “gasto de una familia media”-. En sus aspectos
operativos, el IPC busca reducir grandes cantidades de datos a proporciones
manejables para llegar a mediciones utiles y los mas precisas posibles. La
mayor parte de los paises, Argentina inclusive, usan como IPC un indice de ti
po Laspeyres (1871) -quien originalmente construyé el indice para la ciudad
de Hamburgo, Alemania-, frente a la alternativa de calculo en base a un
indice de tipo Paasche (1874), con diverso impacto metodoldgico tal como
fue explicado en el juicio: mientras que el primero sistemdticamente

sobrevalora el indice, el segundo la infravalora.

El primer antecedente en nuestro pais de estimacion del IPC fue
publicado en 1924 por la Direccion General de Estadisticas para la Capital
Federal. Desde entonces, en 1933, 1943, 1960, 1974, 1988, 1999, 2008, 2013
y 2016 se llevaron a cabo distintas revisiones; en cada una de ellas se
introdujeron modificaciones referidas a la seleccién de los bienes y servicios
de la canasta, a los procedimientos de recoleccién de los precios, a los
métodos de cdlculo, a las caracteristicas de la poblacién de referencia, a las

areas geograficas, entre otros aspectos.
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Hoy en dia, el indice de precios al consumidor de la Republica
Argentina, denominado “IPC base diciembre 2016=100" y vigente desde
enero de 2017, pretende medir la evolucidn de los precios de un conjunto de
bienes y servicios representativos del gasto de consumo de los hogares
residentes en areas urbanas e intenta mostrar “la variacion promedio de
precios de un conjunto de bienes y servicios comercializados en el mercado,
representativos del consumo de los hogares” (conf. pag. 4 de la metodologia

32, INDEC, ISSN 2545-7179).

Este IPC, que elabora y difunde actualmente el INDEC, es
representativo del total de hogares del pais, y para el calculo de las
ponderaciones fueron utilizados los resultados de la Encuesta Nacional de
Gastos de los Hogares 2004-2005 referida al periodo comprendido entre
octubre de 2004 y diciembre de 2005; esta construido a partir de la
informacién de precios que se relevan en treinta y nueve aglomerados
urbanos de todas las provincias argentinas en el marco de los convenios
vigentes que el instituto sostiene con las Direcciones Provinciales de
Estadistica (DPE), y cuenta con dos niveles de desagregaciéon de sus
resultados (total del pais y las regiones de Cuyo, Gran Buenos Aires,

Noroeste, Pampeana y Patagdnica). Pero no siempre fue asi.

Inicialmente, el INDEC comenzd con la publicacién del “IPC Nacional —
Primera Etapa” en el aino 2005, con la participacién de ocho jurisdicciones
(Ciudad Autonoma de Buenos Aires y las provincias de Buenos Aires,
Coérdoba, Santa Fe, Mendoza, Tucuman, San Luis y Catamarca), y un plan de
incorporacion futura para el resto de las provincias. El plan no prosperd,
hasta la primera publicacién del IPC nacional en el mes de julio de 2017. No
obstante, desde sus origenes allad por el aflo 1924, el drea geografica de

referencia del IPC fue ampliandose a lo largo del tiempo, justamente, al
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compas de las nuevas areas que progresivamente fueron alcanzadas por las
encuestas de gastos de los hogares mas recientes, las cuales nutrieron de
informacién a cada revisién y actualizacion que hubo del indice y su afio

base.

En lo que aqui nos concierne, el IPC que el INDEC publicaba en el afio
2006 era conocido como “IPC-GBA base 1999”, y su construccién respondia a
la actualizacion metodoldgica que se denomind “Metodologia N° 13” (en
adelante, Metodologia 13), con afio base 1999. Como la sigla GBA lo sugiere,
la encuesta de gastos de los hogares en base a la cual se establecieron las
proporciones del gasto de consumo dedicado a cada una de las clases de
bienes y servicios de la canasta -es decir, las ponderaciones de las variedades
para las que el IPC recoge precios-, habia abarcado a la Capital Federal y
veinticuatro partidos del Gran Buenos Aires, a saber, Almirante Brown,
Avellaneda, Berazategui, Esteban Echeverria, Ezeiza, Florencio Varela,
General San Martin, Hurlingham, ltuzaingd, José C. Paz, La Matanza, Lanus,
Lomas de Zamora, Malvinas Argentinas, Merlo, Moreno, Mordén, Quilmes,
San Fernando, San lIsidro, San Miguel, Tigre, Tres de Febrero, y Vicente
Lépez. El periodo de referencia de dicha encuesta fue desde febrero de 1996
a enero de 1997, por lo que las ponderaciones de alli surgidas debieron ser
actualizadas por la evolucidn de los precios entre su periodo de referencia y

1999, afio base del nuevo indice.

Tal cual lo indica el informe sobre la Metodologia 13 publicado por el
INDEC en agosto del afio 2001 (ISBN 950-896-281S-X, incorporado por
lectura conforme surge del punto 20 del decreto de fecha 7 de junio de
2024), el nuevo indice base 1999 sustituyd al indice “IPC-GBA base 1988”
gue estuvo vigente hasta el mes de octubre de 2000. A través del informe

referido, el instituto plasmé las principales caracteristicas del nuevo indice,
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las fuentes de informacién y los métodos y procedimientos utilizados para su
elaboracion, e incluyd “diversos andlisis sobre alternativas teodricas y sus
implicancias prdcticas, poniendo al alcance de los especialistas y usuarios en
general la informacién necesaria para comprender los cambios

metodoldgicos y las mejoras respecto del indice anterior.” (cfr. el informe en

cuestion, p. 6).

Explicado cuanto antecede, a partir de las lineas que siguen
habremos de reproducir determinados fragmentos del informe
metodoldgico nro. 13, textualmente, y con indicacién precisa del capitulo al
que pertenecen. La seleccidn, brevitatis causae, de estos fragmentos en
particular, se debe al hecho de que durante el debate oral y publico, y mas
tempranamente al tiempo de los primeros descargos presentados en autos,
en particular por la imputada Paglieri, las fuentes de informaciéon y los
métodos y procedimientos alli plasmados han sido motivo de discusion
constante. Precisamente, fue en torno a las interpretaciones posibles de su
contenido, y en virtud de los diversos analisis sobre las alternativas tedricas y
las implicancias practicas de aquellos métodos y procedimientos de
produccién de informacién estadistica, que las partes de este proceso han

construido gran parte de sus teorias del caso.

Entonces, sin perjuicio de que las alegaciones y argumentaciones
enfrentadas con relacién a estas cuestiones metodoldgicas concernientes a
la confeccion del IPC-GBA base 1999 seran tratadas in extenso luego
-durante el desarrollo de nuestro proceso de toma de decision-, entendemos
que su reproduccién sin mas, resulta conveniente y oportuna a esta altura
de nuestro resolutorio, en su fase introductoria y de recoleccién de

informacion.

Comencemos:
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“Metodologia N° 13. indice de Precios al Consumidor Gran Buenos

Aires base 1999=100"

“3. Diferencias entre el nuevo IPC-GBA y el anterior: Cuadro 3 {...)
Tema: Nivel de trabajo. IPC-GBA base 1988: 557 variedades; IPC-GBA base
1999: 818 variedades. Tema: Constancia de las ponderaciones. IPC-GBA base
1988: fijas inclusive en variedades y en clases de negocios (supermercados y
resto). IPC-GBA base 1999: fijas en productos y agrupamiento superiores
(véase puntos 8 y 10.2); variables para las variedades por desaparicion,
aparicion o cambio de estructura del consumo y por lugar de compra (véase
punto 10.5). Tema: Introduccion, sustitucion o desaparicion de variedades.
IPC-GBA base 1988: permitida sdlo si no se alteran las ponderaciones; no
soportado por el sistema informdtico. IPC-GBA base 1999: se permite
cambiar la composicion de los productos (véase 10.5); soportado por el
sistmea informadtico. (...) Tema: Ponderacion de tipos de negocios. IPC-GBA
base 1988: solo ponderaciones en alimentos, limpieza y perfumeria, para
«supermercados» y «negocios particulares». IPG-GBA base 1999: las
ponderaciones para «supermercados» y «negocios particulares» se extienden
a todas las variedades cuyo precio se recoge en supermercados (véase punto
9.1). (...) Tema: Precios a recolectar en cada negocio. IPC-GBA base 1988:
una observacion para cada variedad existente en el formulario de este tipo
de negocio; en supermercados dos observaciones para cada variedad.
IPC-GBA base 1999: en todos los negocios, se recogen hasta dos precios de
cada variedad, aunque el sistema permite mds observaciones en caso
necesario (véase punto 9.1). Tema: Frecuencia de las observaciones de
precio. IPC-GBA base 1988: quincenal en alimentos y articulos de limpieza y
mensual para el resto. IPC-GBA base 1999: mensual, con frecuencia
quincenal para super e hipermercados; el sistema permite frecuencia

semanal segun necesidad especifica (véase punto 11.3). (..) Tema:
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Instrumento de captacion. IPC-GBA base 1988: formulario impreso, teléfono,
fax, e-mail. IPC-GBA base 1999: palmtop, formulario impreso, teléfono, fax,
e-mail (véase puntos 11.3 y 12). Tema: Sistema informdtico. IPC-GBA base
1988: Clipper 87, a cargo de técnico del IPC. IPC-GBA base 1999: Oracle 8, a
cargo de la Direccion de Informdtica, con apoyo de técnicos del IPC (véase

punto 12).”

“4. IPC-GBA: Objetivos y dificultades prdcticas. 4.1 El IPC y la
inflacion. (...) El principal objetivo del IPC-GBA base 1999 es medir la
evolucidn de los precios de los bienes y servicios representativos del gasto de
consumo de los hogares residentes en el Gran Buenos Aires (Ciudad de
Buenos Aires y partidos del Gran Buenos Aires) en comparacion con los
precios vigentes en el afio base. Aunque muchas veces se toma a este indice
como indicador de inflacidn, se debe tener en cuenta que este término hace
referencia a un concepto mds amplio que comprende, ademds de las
variaciones en los precios de los bienes y servicios de consumo de los
hogares, la evolucion de los precios de los bienes y servicios exportados, de
los utilizados como consumo intermedio de las industrias y de los destinados
a la acumulacion como inversion bruta fija o variacion de existencias.
Ademds, la evolucion de los precios que pagan los consumidores no siempre
tiene una correspondencia con la de los precios que reciben los productores,
dado que las variaciones en los impuestos y subsidios sobre los productos
modifican las proporciones en las que el Estado y los hogares se hacen cargo
de los pagos por esos bienes y servicios. 4.2 El IPC y el costo de la vida. {(...)
Cuando se evalua a los IPC como si fueran indices del costo de la vida (que no
lo son) se concluye que muestran algunos «sesgos». A pesar de que, como se
verd a continuacion, el IPC- GBA no es un indice del costo de la vida,
corresponde anotar que, en términos generales, la metodologia y los

procedimientos lue se aplican en él permiten reducir a un minimo, en el
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marco de los recursos disponibles, ese tipo de sesgos: a) El sesgo por
obsolescencia de las ponderaciones se corrige con la actualizacion periddica :
del listado y de las ponderaciones de las variedades (véase punto 10.5) y por
la reduccion (prevista) del lapso en el que se realizan encuestas sobre gastos
de los hogares; b) El sesgo por utilizacion de la formula de media aritmética
en los indices elementales se elimind totalmente porque todos los promedios
no ponderados tanto de precios como de relativos de precios se calculan
ahora con férmulas geométricas (véase punto 9.1 y Apéndice C); c) El sesgo
por mantenimiento invariable de la muestra de negocios se ha corregido
aceptando a variabilidad de las ponderaciones de supermercados y de las
muestras en el interior de cada universo (véase punto 10.5); d) El sesgo por
falta de captacion de los cambios de calidad de los bienes y servicios se ird
corrigiendo mediante la actualizacion periddica de las ponderaciones de las
variedades (véase puntos 9.3 y 10.5.2 y Apéndice D). Nota al pie nro. 2: (...
Aunque la teoria econdmica ha desarrollado férmulas diversas para

considerar el efecto sustitucidon, ningun IPC ha abandona la féormula

Laspeyres, debido a que las otras alternativas requieren gran numero de
supuestos o no son aplicables en un indicador de tipo continuo cuyos
resultados deben estar disponibles en un plazo muy breve luego de finalizado
cada mes (véase puntos 13 y 14). Ademds, se debe tener en cuenta que la
realizacion de ajustes periddicos en las ponderaciones del IPC reduce su
sesgo de subcaptacion del efecto sustitucion (Lequiller, 1997). 4.3 Los indices
de precios al consumidor. En rigor, desde el punto de vista de un indice
«puro» de precios al consumidor, las variaciones en el costo de vida que se
comentaron en el pdrrafo anterior no derivan de variaciones en el nivel
general de los precios sino de cambios en los hdbitos de compra de los
consumidores. Para analizar en forma pura la evolucion de los precios, las

ponderaciones de los bienes y servicios deben ser las mismas en los periodos
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cuyos precios se comparan y, a su vez, las especificaciones de esos bienes y
servicios de la canasta deben ser comparables (P. Hill, 1997). La medicidn de
la evolucion «pura» de los precios es, también, una tarea dificil. (....) La tarea
de elaborar un indice puro de precios es entonces particularmente laboriosa,
por las dificultades para discriminar a esos factores «no de precio» que
también inciden en el valor de los bienes y servicios (cantidad, volumen,
caracteristicas fisicas y funcionales, durabilidad, calidad, prestigio que otorga
su consume, lugar de adquisicion, momento y volumen de la adquisicion,
etcétera) y por los cambios en la representatividad de los bienes y servicios
que se seleccionan para el sequimiento de sus precios. Por otra parte, si con
el paso del tiempo no se aceptara introducir cambios en el listado de bienes y
servicios de la canasta del indice y en el de los negocios informantes de
precios, el indice perderia representatividad y dejaria de ser util para muchas
de sus aplicaciones. En la prdctica, se incrementarian las dificultades para
sustentar el indice en un numero suficiente de observaciones de precios,
debido a la desaparicion de productos y de informantes. Ademds, se debe
tener en cuenta que los indices se elaboran -inevitablemente- a partir de
informacion muestral y no poblacional, ya se trate de hogares de la
poblacion de referencia, bienes y servicios que forman parte de su consumo,
puntos de venta donde se recoge la informacion bdsica sobre precios, o
frecuencia de las observaciones. Por ultimo, existen ciertas condiciones
matemdticas que es deseable que cumplan los indices puros de precios
(Allen, 1975): a) Criterio de identidad (...) b) Criterio de reversibilidad {(...) c)
Criterio de homogeneidad o de conmensurabilidad (...) d) Criterio de
transitividad o circular (...) e) Criterio de determinabilidad: el hecho de
anularse algun precio o cantidad no ha de hacer julio, ni infinito, ni
indeterminado el indice (...) f) Criterio de proporcionalidad (...) 4.4 Soluciones

prdcticas. Para alcanzar los objetivos expuestos, se debe tratar de conciliar:
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a) las condiciones matemdticas que seria deseable que los indices

cumplieran; b) un grado de representatividad aceptable y estable; c) las
dificultades prdcticas de captacion y procesamiento de los precios, con sus
implicancias de errores muestrales y no muestrales. Por ello, las

recomendaciones internacionales sobre indices de precios al consumidor se
han caracterizado siempre por su flexibilidad para contemplar la necesidad
de adaptar objetivos, métodos y procedimientos a la realidad econdmica en
que se aplican, a la disponibilidad de recursos técnicos y financieros para las
tareas estadisticas y a la importancia que se le asigne a los indices parciales
en el corto o el largo plazo, en funcidon de los usos mds frecuentes de este
indicador en determinado pais y momento (R.Turvey, 1989; para un

tratamiento matemadtico, véase Dalén,1990). En este marco, la revision
metodoldgica de IPC-GBA se orientd hacia el disefio de un indicador
adecuado para la medicion de las variaciones mensuales de precios y que al
mismo tiempo no pierda congruencia ni representatividad en el mediano o
largo plazo que usualmente media entre los cambios de afio base. Para ello,
se ha prestado particular atencidon a las formulas de cdlculo de los precios
medios (véase punto 9) y de los indices elementales (véase punto 10.1) y se
ha previsto un proceso de actualizacion periddica de la lista y ponderacion de
los agrupamientos minimos de bienes y servicios de la canasta (véase punto
10.5). 4.5 Confiabilidad del indice. La confiabilidad estadistica de un indice
de precios depende de la representatividad de la informacion que se recoge
sobre precios, de la representatividad de las ponderaciones asignadas a los
bienes y servicios de la canasta y de las formulas de cdlculo. Los dos primeros
elementos surgen de encuestas por muestreo y estdn por ello afectados
tanto por errores muestrales como no muestrales. En cuanto a las

ponderaciones del IPC-GBA base 1999, la fuente de informacion es la

Encuesta Nacional de Gastos de los Hogares 19996/7 (INDEC, 1998) (...) En
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cuanto a los precios, las observaciones se realizan por muestras dirigidas de
productos en muestras probabilisticas de negocios, pero no se dispone de
estimaciones de los correspondientes errores de muestreo (véase punto
11.1). El control de calidad de estos precios se realiza por medio del andlisis
de las distribuciones muestrales, del estudio de los valores extremos y de la
supervision directa. En particular, se controla que los precios se refieran a
articulos que respondan a las especificacion de la variedad y que se haya
recogido la informacidn correspondiente a sus atributos (véase punto 7), que
los productos estén efectivamente a la venta en la fecha correspondiente en
cantidad y condiciones normales y que los precios se refieran -en todos los
casos- a condiciones de venta al contado. (...) Obviamente, la confiabilidad es
mayor en el nivel general del indice que en sus niveles mds desagregados. En
el nivel agregado, las variaciones entre periodos amplios (por ejemplo, afio
contra afo) son mds confiables que las comparaciones en periodos breves
(mes contra mes). En el nivel de los grupos minimos (las variedades de bienes
y servicios) ocurre lo mismo, pero no siempre es posible contar con indices
sobre periodos largos, ya que muchas de ellas aparecen y desaparecen del

mercado (véase punto 10.5)...”.

“5. Alcance del indice: (...) 5.2 Dominio de bienes y servicios. {...)
5.2.2 Medicion del gasto de consumo. (..) En concordancia con las
recomendaciones del Sistema de Cuentas Nacionales y con la prdctica de las
encuestas de gastos familiares, en la ENGH se aplicé el criterio de las
adquisiciones a precios de contado. Las adquisiciones comprenden el valor
de los bienes y servicios de consumo recibidos por los hogares durante un
cierto periodo, independientemente de que se haya o no cancelado el pago, e
independientemente de que su utilizacion se haga en ese mismo periodo o
posteriormente. Este criterio se aplica incluso a los bienes durables

(automoviles, televisores, etcétera) considerando que son adquiridos en el
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momento en que son puestos a disposicion del hogar, independientemente
de su vida util. Sobre esta base se calcularon las ponderaciones del IPC-GBA
(véase punto 8 y Apéndice A) y el mismo criterio se aplica para mediar los
precios de los bienes y servicios de la canasta. (...) Si se consideran al mismo
tiempo las alternativas sobre lugar de residencia de la poblacion de
referencia, surgen las siguientes opciones a tener en cuenta para definir las
ponderaciones de los bienes y servicios de la canasta, que al mismo tiempo
son determinantes para definir el drea geogrdfica en la cual se recopilardn
los preciso que intervienen en el indice: a) Gastos de la poblacion de
referencia (hogares residentes en el drea), compuestos por: a.1) Bienes y
servicios adquiridos y utilizados en el drea (es el caso mds frecuente); a.2)
Bienes y servicios adquiridos en el drea para su utilizacion fuera de ella
(paquetes turisticos, viajes de avion al exterior, etcétera); a.3) Bienes y
servicios adquiridos fuera del drea para su utilizacion en ella (por ejemplo,
compra de alimentos y ropa en el pais limitrofe; seguro del automovil
contratado en otra provincia); a.4) Bienes y servicios adquiridos y utilizados
fuera del drea (gastos de hotel y en restaurantes durante viajes, etcétera); b)
Gastos en el drea geogrdfica, realizados por hogares no pertenecientes a la
poblacion de referencia (por ejemplo, turistas de otra provincia o del
exterior). (...) En nuestro caso, las ponderaciones del IPC-GBA base 1999 se
calcularon sobre la base de la totalidad de los gastos de consumo de la
poblacion de referencia incluyendo gastos fuera del pais (a.1 hasta a.4) pero,
para el cdlculo del indice, los precios se recopilan sdlo en el drea geogrdfica
donde residen esos hogares (a.1 y a.2), con la excepcion de las tarifas de
hoteles, que se captan en las zonas del pais donde la poblacion de referencia
utiliza esos servicios (parte de a.4). Nota al pie nro. 7: Por ejemplo, zonas

turisticas de Cordoba, Bariloche, Mar del Plata, Mendoza”.
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“6. Clasificacion de los bienes y servicios de consumo: (..) La
aplicacion de estas pautas derivo en una desagregacion del nuevo indice en 9
capitulos, 26 divisiones, 65 grupos, 123 subgrupos, 182 productos y 818
variedades. (...) Nota al pie nro. 2: Por tanto, implica una mayor
desagregacion que el indice base 1988=100, que constaba de 9 capitulos, 47
grupos, 134 subgrupos y 557 variedades. Dentro de cada producto se
seleccionaron familias de productos, denominadas variedades, cuya
evolucion de precios se considera como representativa de un subconjunto de
bienes o servicios pertenecientes al mismo producto. Las variedades estdn
compuestas por articulos especificos. (...) En el nuevo indice, como en el base
1988, la variedad es el agrupamiento o clase minima de bienes o servicios
para la que se dispone de ponderaciones explicitas en las formulas de
cdlculo. (...) En la mayoria de los casos, los nombres de estas variedades
tienen una correspondencia directa con alguno de los 1.200 «articulos»
utilizados por la ENGH ‘96/97 para clasificar los gastos de consumo de los
hogares, pero la ponderacién de cada variedad acumula, para el IPC, la de

todos los articulos cuya evolucion de precios representa”.

“7. Concepto de variedad, especificacion y atributo: Dentro de la
estructura de agregacion de la canasta del IPC, la variedad es el
agrupamiento mds pequefio que tiene asignada una ponderacion estimada a
partir de la ENGH y tiene una especificacion unica. Tanto la lista de las
variedades como sus ponderaciones se actualizan periddicamente (véase
punto 10.5) para lograr que estos pequefios grupos de bienes o servicios
cumplan las siguientes condiciones: a) Sus precios deben ser observables y
comparables en el tiempo y tener, en general, significado econdmico como
argumento de las funciones de oferta y de demanda (Stone, 1995); b) La

evolucion de sus precios debe ser representativa de la de los precios de los
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bienes y servicios que componen el producto. En general, las variedades del
IPC-GBA constituyen agrupamientos de «articulos» de la ENGH. (...) En la
prdctica, como primera aproximacion para seleccionar y delimitar los
agrupamientos minimos a los fines del IPC-GBA se aplicé un criterio
meramente cuantitativa, procediendo a seleccionar aquellos «articulos» de
la ENGH que tuvieran mayor ponderacion, siempre que la estimacion de
gasto hubiera surgido de la respuesta de 20 hogares o mds. Dentro de cada
agrupamiento minimo de bienes y servicios se selecciond una variedad
representativa del mismo, atendiendo a la posibilidad de recopilacion de sus
precios de forma accesible y permanente. (..) Para cada una de las
variedades seleccionadas se elaboré una descripcion mediante un conjunto
de caracteristicas fijas y otro de caracteristicas variables. El primer grupo
constituye la especificacion. El sequndo estd representado por los atributos.
Es decir que en el interior de la variedad coexisten distintos articulos con la
misma especificacién y diferentes atributos, cuyos precios son observados en
distintos puntos de venta. (...) 7.1 Especificacion de las variedades. (...) Una
especificacion es cerrada cuando los bienes o servicios que pertenecen a esa
variedad tienen caracteristicas fisicas equivalentes. Esto implica una
descripcion exhaustiva. Una especificacion es abierta cuando los bienes o
servicios que la integran tienen algunas caracteristicas diferentes. (...) En
ambos casos, la identificacion de la variedad se completard asigndndole
valores a los atributos (véase punto 7.2) previstos en cada una para los
articulos que responden a ella y que estén a la venta en un negocio
determinado. (...) La principal ventaja de las especificaciones cerradas es que
permiten calcular precios medios con escaso desvio. (..) La principal
desventaja de las especificaciones cerradas es que el grupo de articulos que
las satisface puede ser pequefio y poco representativo y puede ser dificil

encontrar un numero suficiente de puntos de venta para efectuar la
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recoleccion de precios. (...) Asimismo, se decidio que las especificaciones
(abiertas o cerradas) puedan cambiarse con el tiempo sin esperar a una
nueva encuesta gastos de los hogares, para mantener la representatividad
de la canasta del IPC. Se debe tener en cuenta que si no se actualizaran las
especificaciones, como el consumidor reacciona ante los cambios de precios
relativos trasladando su consumo hacia las variedades que suben menos o
bajan mds, el indice tendria un sesgo alcista. Nota al pie nro. 5: Estas
adaptaciones pueden realizarse sin cambiar la ponderacion de la variedad
(por ejemplo, se sustituye leche en sachet de plastico por leche en envase
tetra-brick) o cambiando tanto las especificaciones como las ponderaciones
porque desaparece alguna variedad (por ejemplo, el paial de tela) o aparece
una nueva (por ejemplo, el DVD). Ello implica una redistribucion de las
ponderaciones en el interior del producto al que pertenecen esas variedades
(véase punto 10.5). 7.2 Atributos de los articulos. Los atributos constituyen
una descripcion que completa la especificacion de las variedades con el fin de
identificar con precision el articulo para el que se toman precios. Estos
atributos se actualizan con frecuencia en funcion de los cambios en el tipo de
bienes o servicios que tiene de a la venta el negocio informante. Cada uno de
los atributos tiene un nombre y adopta valores que son de distintos tipos
(Iégicos, numéricos y de texto) segun convenga para facilitar su captacion. El
nombre del atributo es, por ejemplo, gramaje, tipo de tela y el valor es lo que
se registra como dato de ese atributo, por ejemplo, 500 gramos, algodon.
Estos valores pueden ser distintos en cada uno de los negocios que
proporcionan precios de una misma variedad. Por este motivo, los precios
recopilados son sometidos a un proceso de normalizacion de sus atributos
numéricos antes de su utilizacion para el cdlculo de los promedios (véase

punto 9)”.
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“8. Ponderaciones de las variedades: (..) De esta forma, la
ponderacion de un bien o servicio es proporcional a la importancia del gasto
realizado en él respecto del gasto total, sin tener en cuenta el porcentaje de
hogares que lo adquiere. (...) 8.1 Actualizacion de las ponderaciones de la
ENGH. (..) En forma congruente con las recomendaciones y prdcticas
internacionales, para el IPC-GBA base 1999 se decidié realizar una
actualizacion de las ponderaciones de la ultima ENGH, en este caso referidas
al periodo febrero de 1996 a enero de 1997. (...) Por ultimo, cabe resaltar que
se utiliza una unica estructura de ponderacion a partir de informacion sobre
gastos anuales, y que se descarta la utilizacion de ponderaciones variables
durante el afio o de canastas mensuales diferentes. En el caso de los bienes o
servicios estacionales esto ocasiona que las variaciones de precios en el
subperiodo de mayor gasto de consumo tengan una incidencia menor a la
que les habria correspondido segun la estructura de gastos de ese
subperiodo, y mayor en el subperiodo de menor gasto. Por este motivo y por
las dificultades prdcticas para la recopilacion de sus precios, algunos paises
llegan a excluir a los productos estacionales en forma permanente de sus IPC,
mediante el prorrateo de sus ponderaciones entre el conjunto de los bienes y
servicios no estacionales. En Argentina, se aplica un mecanismo parecido
aunque sdlo en los meses en los que el bien o servicio estacional no estd a la

venta (véase Apéndice D)”.

“9, Precios medios de las variedades: 9.1 Aspectos generales. Para
cada una de las clases de bienes y de servicios de la canasta existe una
diversidad de precios que reflejan, ademds de sus caracteristicas intrinsecas,
una distinta incidencia de los costos de distribucion (por cambios en el origen
de los aprovisionamientos, etcétera), de los tipos de envase o de diferencias

en los tamafios medios de las entregas, de las formas de realizacion de las
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ventas (autoservicio, venta directa, etcétera), de las politicas de control de
precios y de los llamados mercados marginales, informales o “negros”,
ademds de los factores estacionales tanto de oferta como de demanda. Los
precios de estos bienes y servicios son recopilados -como se verd en el punto
11- en puntos de venta pertenecientes a una muestra de negocios
informantes. (...) Para el caso general en que un negocio sea visitado mds de
una vez al mes, el precio medio de una variedad para un mes determinado se
calcula mediante el siguiente procedimiento: a) En primer lugar, cada
observacion de precios es sometida a un proceso de normalizacidon. Es decir,
se unifica la unidad de medida de la variedad ya que se admiten distintas
presentaciones de un rango determinado. b) En segundo lugar, para cada
visita a un negocio determinado, se calcula un precio medio preliminar para
cada variedad, considerando todas las observaciones de precios realizadas
en esa visita. En general, en cada visita se realizan dos observaciones de
precios para cada variedad seleccionada, correspondientes a dos

presentaciones, marcas o modelos que cumplan con la especificacion

correspondiente (...) c) Se calcula el precio medio definitivo de la variedad,
sobre la base de los precios observados no descartados y de los precios
imputados (...) En sintesis, el procedimiento que se aplica en el IPC-GBA base
1999 para calcular el precio medio de una variedad en un mes cualquiera es
el siguiente (ver Apéndice C): a) Para cada visita a un negocio informante se
calcula la media geométrica (sin ponderaciones) de los precios observados
pertenecientes a la variedad (se toman generalmente precios de dos

articulos), luego se calcula la media geométrica del negocio, considerando
todas las visitas realizadas. La razén por la cual los precios de los

articulo-negocio comprendidos dentro de una variedad se promedian en
forma simple (equi-ponderada) es que, en la prdctica, no se dispone de

informacion para determinar ponderaciones de cada uno de los articulos en
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cada punto de venta especifico; b) El promedio de precios entre negocios se
calcula de igual manera (o sea utilizando la media geométrica sin

ponderaciones) considerando separadamente a los supermercados e

hipermercados por un lado y al resto de los negocios por otro: (...) c) Cuando
los precios de los articulos se observan en los supermercados, el precio medio
de la variedad se calcula a partir de los precios medios geométricos
previamente calculados para cada tipo de negocio (...) Finalmente, se debe
acotar que existen casos especiales (precios tarifados y precios compuestos,
véase punto 9.4) en los que el método de cdlculo del precio final de la
variedad incluye una formula especifica. 9.2 Tratamiento de la

estacionalidad. La palabra <estacionalidad> puede referirse a dos

situaciones: a) un patron temporal mds o menos regular en el movimiento de
los precios y b) variaciones estacionales en la importancia de la participacion
de ciertos bienes en el gasto de las familias a lo largo del afio. En lo que sigue
se utiliza una version restringida del segundo concepto: se llama estacionales
a las variedades que aparecen y desaparecen del mercado durante algunos
periodos del afio. Estos cambios en la disponibilidad de las variedades
pueden tener su origen en el clima, en los hdbitos de los consumidores o en
otros factores, y suelen ser mds o menos regulares. (...) En el IPC-GBA se
decidid utilizar ponderaciones fijas que se corresponden con la forma en que
los consumidores distribuyen su gasto anual, como se vio en el punto 8. Para
realizar las imputaciones en los precios faltantes se aplican los

procedimientos ya detallados en el punto 9.1. Aunque esta opcion es la mds
adecuada para la medicion de las variaciones mensuales del nivel general de
precios, cabe aclarar que tiene dos efectos secundarios: a) la utilizacion del
gasto anual para calcular las ponderaciones fijas puede hacer que algunas
variedades estacionales no logren participacion en la canasta del IPC-GBA

aun cuando el gasto que hacen las familias sea significativo en cierto
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momento del afio; b) en términos generales, las variedades estacionales
reciben una ponderacion menor a la que los hogares les asignan en los
periodos de mayor consumo, cuando las variaciones de precios son mds
relevantes y quedan sobreponderadas en los periodos en los que no son
adquiridas por los hogares (..) 9.4 Precios para variedades especiales.
Aunque la mayor parte de los precios utilizados para el cdlculo del indice son
de observacién directa y no se efectua sobre ellos ningun tipo de cdlculo
adicional, salvo el necesario para normalizar las unidades de medida, existe
un pequefo conjunto de precios que son el resultado de un procesamiento,
realizado en la oficina del IPC, a partir de valores referidos a diversos
componentes del precio. En estos casos el cdlculo se realiza, para cada
variedad, a partir de una combinacion lineal en el cual intervienen distintos
tipos componentes del precio (obtenidos ya sea mediante operativos de
campo o bien directamente desde la Oficina Central del IPC). (...) Nota al pie
nro. 9: Es decir, son los precios resultantes de la encuesta directa en los
negocios u obtenidos de informacion captada desde la oficina central del IPC.
9.5 Precios medios en el ano base. (...) En cada mes del afio base, los precios
medios de una variedad surgen de calcular la medida geométrica de los
precios correspondientes (vdlidos observados o imputados) a los negocios

informantes, como se explicé previamente”.

“10. Férmulas de indices. (...) 10.2 Férmulas de agregacion. (...) En
cada nivel del indice, la ponderacion es la suma de las ponderaciones de sus
componentes. Una vez calculadas las ponderaciones, estas quedan fijas. La
utilizacion de ponderaciones fijas es un requisito indispensable para que el
indice refleje la evolucion de los precios aunque, como ya se vio, en ciertas
ocasiones puede entrar en conflicto con el objetivo de mantener la
representatividad de la canasta. Nota al pie nro. 1: Esto ultimo ocurre porque

la poblacion de referencia va cambiando sus patrones de consumo a lo largo
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del tiempo, por causas sociales, tecnoldgicas, culturales, de moda, etcétera.
En general, la solucion al problema de la obsolescencia de las ponderaciones
consiste en acortar los lapsos entre cambios de base del indice (para lo que
se requiere realizar encuestas sobre gastos de los hogares con mayor
frecuencia) y mantener la representatividad de las variedades seleccionadas
para la recopilacion de precios. En cuanto a este ultimo aspecto, para el
IPC-GBA base 1999 se ha previsto flexibilizar el proceso de entrada y salida
de variedades y la actualizacion de sus ponderaciones dentro de los
productos a los que pertenecen, durante el lapso que media entre cambios de
afio base. En consecuencia, quedan fijas las ponderaciones a nivel de los
productos y agrupamientos superiores (subgrupo, grupo, division y capitulo),
pero no las de las variedades (véase punto 10.5). En la prdctica, el IPC-GBA se
calcula todos los meses a partir de los relativos mensuales de los precios de
las variedades, (..) Esta descomposicion del indice elemental de cada
variedad en una cadena de relativos mensuales permite la medicion mensual
de los precios de un modo mds flexible que si la comparacion se realizara
siempre con respecto al afio base. Al hacer comparaciones con el mes
anterior y no con la base, se facilita la sustitucion de negocios informantes, la
modificacion del numero de observaciones necesarias para calcular los
precios medios, la actualizacion de la lista de variedades de sus

ponderaciones. Por otra parte debe reconocerse que, en la prdctica, suele
existir poco interés sobre los cambios de precios medidos con respecto del
afio base. Los usuarios en su mayoria, estdn mds interesados en analizar la
evolucidn de los precios durante el ultimo mes, el ultimo afio u otro periodo
parcial generalmente posterior al afio base. (...) 10.3 Incidencia y efecto
arrastre. (...) En cuanto al efecto arrastre, éste guarda relacion con el hecho
de que para cada variedad se recopilan precios durante todos los dias hdbiles

del mes. Dado que el indice se calcula comparando precios medios de meses
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consecutivos, si los precios suben en los ultimos dias del mes el efecto se
notard mds en el mes siguiente que en el actual. La variacion del indice en un
mes determinado con respecto al mes anterior causada por diferencias en los
dias de vigencia de los precios, se denomina efecto arrastre del indice. {...)
10.4 Empalme de las series. Cuando se modifica la base de un sistema de
indices de precios al consumidor se produce una ruptura de la continuidad de
las series que, desde el punto de vista tedrico, no admite solucion cuando el
nuevo sistema introduce modificaciones -como ocurre en el cambio de base
actual- en la poblacidn de referencia, en la clasificacion y ponderacion de los
gastos de consumo, en el conjunto de los bienes seleccionados, en la
captacion de precios y en los procedimientos de cdlculo. No obstante, como
se necesitan series continuas que permitan realizar predicciones y estudios
sobre la evolucidn historica de precios, al realizar el cambio de base se aplico
el procedimiento tradicional de empalme (..) 10.5 Actualizacion de las
ponderaciones y de la lista de variedades. 10.5.1 Aspectos generales. En
determinadas circunstancias un articulo puede dejar de estar bien

representado por las variedades que lo integran. En este sentido puede surgir
informacion de estadisticas de ventas minoristas o de los encuestadores de
precios sobre el tipo de bienes y servicios mds vendidos en los negocios que
integran la muestra de informantes. Nota al pie nro. 4: En muchos casos,
teniendo en cuenta esta informacion se organiza la recopilacion de precios
para variedades que no pertenecen al IPC-GBA con el fin de facilitar su futura
incorporacion a la canasta. Esto puede llevar a que la Oficina Central del IPC
decida agregar o eliminar variedades y/o cambiar sus ponderaciones con el
objetivo de mantener actualizada la canasta del indice. (...) Este tipo de
actualizaciones asegura la representatividad y continuidad de los indices de
los productos y agrupamientos superiores, pero es imposible garantizar la

continuidad de las series de todos los indices elementales, cuyo numero y
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significado varia con el tiempo en la medida que se actualiza la lista y
ponderacion de las variedades. En el caso de las variedades con precios
compuestos (véase punto 9.4), es importante aclarar que tanto los
componentes que participan en la formula como sus ponderaciones pueden
variar en el tiempo o ser distintos entre un establecimiento y otro. Por ello,
con el fin de mantener la representatividad del precio medio resultante, se
realiza un seqguimiento de la forma en que se fijan estos precios y se
actualizan periddicamente las variables y los coeficientes que participan en la

combinacion lineal. {(...)".

“11. Recoleccion de los precios: El mecanismo utilizado para la
recoleccion de la mayor parte de los precios es la entrevista directa con los
comerciantes en cada punto de venta. En términos cualitativos, para el afio
base la muestra para la toma de precios estuvo compuesta por 45 zonas
comerciales mds 127 dreas dispersas, 139 supermercados y 44
hipermercados. Adicionalmente, existe un pequefio grupo de precios que, por
causas diversas, no se recopilan mediante este mecanismo, sino que se
obtienen por los denominados operativos centrales (los precios se obtienen
desde la oficina central del indice) consultando cuadros tarifarios o
informacion provista por entes reguladores y otras instituciones, o bien
mediante encuesta telefdnica, fax o e-mail (véase punto 9.4). (...) Nota al pie
nro. 2: Los precios de una variedad se pueden recoger en mds de una clase de
negocios. Asi ejemplo, el pan francés es una variedad cuyo precio se recoge
en panaderias, almacenes y supermercados. (..) 11.3 Organizacion del
trabajo de campo de recoleccion de los precios. (..) La recopilacion
centralizada se aplica para los precios que se obtienen desde la oficina
central del IPC, tanto telefonicamente como por fax o e-mail, cuadros
tarifarios o informacion de entes reguladores y otras instituciones segun

corresponda. Las posibles razones por las cuales se justifica que un precio sea
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obtenido telefonicamente, por fax o email son: - No existe un lugar fisico
asociado al punto de venta. Tal es el caso de los servicios por cuenta propia o
agencias (por ej.: transporte escolar, doméstica por hora) o que se prestan a
domicilio segun lo soliciten. - Existe un lugar fisico asociado al punto de venta
pero se encuentra fuera de las dreas habituales de recopilacion de datos. |(...)
como es por lo general el caso de los clubes deportivos. También se
encuentran dentro de este grupo los puntos de venta asociados a los gastos
por turismo (por ej.: hotel) que se relevan en distintas zonas turisticas del
pais. - Las caracteristicas de la actividad desarrollada por ciertos sectores
hace mds eficiente la captacion telefénica. Tal es el caso del drea de
prestaciones de salud (por ej.: afiliacion a sistema de salud y medicina
prepaga), la consulta a profesionales (médicos, odontdlogos), los servicios de
sepelio, etcétera. Algunos de estos operativos se completan con salidas
periddicas a campo. - Existe una oferta fuertemente concentrada (monopolio
u oligopolio) o un unico precio fdcilmente identificable (posiblemente como
consecuencia de lo anterior), sin que se trate necesariamente de un bien o
servicio cuyo precio y/o mercado se encuentre regulado por el sector publico
o el sector privado. (...) - Horarios de atencion que dificultan la distribucion de
los negocios a visitar por los encuestadores dado que la tarea de recoleccion
de precios se desarrolla, por lo general, por la mafana. El resto de los precios
recogidos desde la oficina central (tales como el gas natural por red, la
electricidad, el servicio telefénico residencial y publico, el colectivo urbano y
suburbano, el taxi, el subterrdneo, el tren de corta distancia) se obtiene a
partir de los cuadros tarifarios correspondientes proporcionados por las

empresas respectivas y/o los entes requladores”.

“12. Sistema informdtico: La informacion necesaria para el
funcionamiento del IPC-GBA, referida a datos, asi como a logistica estd

registrada en una Base de Datos ORACLE. La nueva tecnologia incorporada,
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tanto en capacidad de almacenamiento y método de captura, como de
software de base utilizado, permite la incorporacion de conceptos novedosos
que son de gran utilidad para el seqguimiento del trabajo de campo, asi como
para estudios metodoldgicos sobre comportamiento de los precios de las
variedades incluidas y/o por incluir en la canasta. En este sentido, cabe
destacar que al quedar registrada la historia de los precios con sus atributos,
se podrd hacer un seguimiento completo de la calidad, de los precios, y por
otra parte, contar con informacion para estudios metodoldgicos sobre

cambios de calidad y andlisis de errores muestrales. (...)".

“13. Disponibilidad de informacion: El |IPC-GBA base 1999
correspondiente a cada mes se da a conocer en el tercer dia habil del mes
siguiente. En primera instancia, en sus niveles agregados, se publican en la
Informacién de Prensa y posteriormente, con mayor detalle, en la revista
Indec Informa. La informacion que se difunde tiene cardcter definitivo ya que
las eventuales correcciones que se pudieran realizar nunca son retroactivas.
Nota al pie nro. 2: Si en determinado mes debe corregirse el valor del indice
de un producto determinado por errores correspondientes a meses
anteriores, esto afecta la variacion de precios de ese producto solo en el mes
en el que se introduce la correccion. También se suministra informacion
sobre precios medios al consumidor y coeficiente de variacion para un listado
de variedades de la division Alimentos para consumir en el hogar. Aunque no
se publica la totalidad de los indices correspondientes a los productos que
componen la canasta (en total 182 productos, de los cuales 46 aparecen en
Indec Informa), éstos se encuentran disponibles para los usuarios que lo

soliciten, a partir de noviembre de 2000, con frecuencia mensual. (...)”.

Se observa de los extractos expuestos que la Metodologia 13 proveyé

una muestra de variedades a considerar en el indice y un listado de
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comercios donde debian hacerse las observaciones; establecié pautas para
distintos supuestos que pudieran darse en el proceso de relevamiento de
precios; dispuso medios para realizar controles de la calidad de los datos
colectados; especificé los criterios para el calculo de promedios y explico los
fundamentos que sustentaban las ponderaciones. Adicionalmente, este
compendio de pautas metodoldgicas determind la forma de trabajar en la
Direccién de IPC del INDEC, moldeando la distribucion de funciones vy
actividad que se llevaria a cabo a diario en la oficina dedicada a la

elaboracion del indice.

Hemos oido en juicio a parte del equipo que prestaba funciones en
esa area: Julieta Haydeé Castifieiras, Alicia Haydeé Gonzalez, Silvia del
Carmen D’Alessandro, Gabriela Alejandra de Renzis, Eleonora Teresa
Gremes, Zulma Noemi Zapata de Farfaglia, Alejandro Emilio Carbia, Graciela
Bevacqua y Clyde Charre de Trabuchi, entre otros. Sus testimonios, que
complementan el marco tedrico sucintamente presentado en los parrafos
precedentes, han sido sumamente elocuentes para reconstruir la dindmica
cotidiana de trabajo hacia la fecha de los hechos. En base a esos elementos
podemos dar cuenta del proceso de confeccion del indice, desde la practica,

de acuerdo a los pormenores que relataron sus protagonistas.

Sabemos que el circuito se ponia en marcha con la salida de los
encuestadores a recorrer las calles para hacer visitas a los negocios
minoristas seleccionados como informantes en funcién del Censo Nacional
Econdmico de 1994 y la ENGH de 1996/1997. Los informantes se distribuian
en paneles y cada dia habil del mes los encuestadores debian recoger
precios mediante entrevistas directas en los distintos puntos de venta, de
acuerdo a la hoja de ruta de la cual surgian los comercios a visitar. Los

paneles incluian, en general, hipermercados, supermercados, areas dispersas
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y zonas comerciales; y los operativos se organizaban por drea geografica,
considerando la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y los partidos del Gran
Buenos Aires. Si alguno de los negocios cerraba, se buscaba otro andlogo en
zona cercana para reemplazarlo y se le daba de alta en el sistema como
informante; asi quedaba incorporado en la hoja de ruta para sumarlo a las

visitas.

Los precios que se recogian eran los de las variedades, que
constituyen el nivel mas bajo de la escala de clasificacion que se exhibe a
continuacion:

Cuadro 4. Sistema clasificatorio del IPC-GBA base 1999

B Nivel Ejemplo 1 Ejemplo 2
¥ Ca'pitvulo . : o A!imen:.:-nsy} bebiééé - . Eiuip;m-!enzo ¥ m-anter;imiento dél .;!oga;
: Divisién Alimenios Mantenimiento de! hogar
; . Grupe Frutas Productos y utensilios ge limpieza
& . Subgrupo . Frutas frescas i Productos de limpieza
Producto Frutas ciiricas Jabones y detergentes

Variedad Naranja " Detargents fiquido

Ademds de los precios de las variedades, se anotaba informacién
sobre marca, peso o volumen y otros atributos relevantes. El total de precios
a reunir para cada mes rondaba los 80.000 y la tarea se hacia manualmente,
completando unas planillas de papel. Pese a que la Metodologia 13 preveia
el uso de equipos tipo Palmtop, lo cierto es que no contaban con ese
recurso. Los formularios que se utilizaban en el afio 2007 lucian como el que

a continuacidn se exhibe:
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SONDEQ UF Y ARIDADES - CUESHION KO DF CARACTHRISTICAS i
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Podia ocurrir, en ciertos casos, que el producto estuviese faltante.

Esa condicién concurria en los siguientes supuestos:

.- consideran como fafiantes o nuios ios precios correspendientes a: .
< Procios errdnens, que deben ser descartados
v Visitas reatizadas con &l siguiente rosultado:
- Sin existencia de alguna de las presentaciones, marcas o inodetos cuyos precios §
se debian captar'. ]
+La variedar raquerida no esta a la venta en ese negocio porque ecta fuera
de estacion.
* £ negocio dejé de vender esa variedad. ;
~Visitas que no se realizaron porgue el negocic estaba cerrado ransitoriamente o 21 3
encuestador no pudc accader a él per otro motivo.

Si en un negocio informante no e pgdo calc_!.{ar. para_la variedad sohcnac‘a, ,a';msn:?;n f
precio medio preliminar en alguna de las visitas realizadas en el mes, el precic medio

correspondiente & ese negocio se considera como faitanie

En los casos en que el faltante fuese circunstancial debia plasmarse
en el formulario una letra S; y en aquellos supuestos en los que el producto
se dejaba de vender, se inscribia la letra N. Cuando el precio estaba
disponible, el valor a anotar era siempre el que abonaba el consumidor, en
efectivo. También habia otras letras que usaban para referir a diversos
escenarios: la C cuando la falta de existencia de un producto hacia imposible
seguir midiéndose y el reemplazo no era equiparable -por ejemplo, una
segunda marca no podia tomar el lugar de una primera marca-. La E
significaba estacional, para las épocas en que no se conseguia un producto

por no ser de estacion.

En adicidn a las entrevistas directas, existian una serie de precios que
se relevaban mediante los denominados operativos centrales u operativos
especiales. Se habia designado para ello un grupo abocado a efectuar las
consultas a los proveedores de estos bienes y servicios, desde la oficina,
mediante comunicaciones telefdnicas, o bien por e-mail, mediante cuadros
tarifarios o con informacidn solicitada a entes reguladores. La Metodologia

13 preveia posibles razones que justificaran obtener datos por esos medios:
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* No existe un lugar fisico asociado al punto de venta. Tal es el casa de los servicios por cuenta

propia o agencias (por ej.: transporte escolar, doméstica por hora) o que se pr ici
. C a s estan a do .
lio segln Io soliciten. yod g e

* Existe un lugar li;ico asociado al punto de venta pero se encuentra fuera de las 4reas habitua-
les de recopilacion de precios. Esto implicaria destinar el trabajo de un encuestador para
iugares de venta apartados como es por lo general el caso de los clubes deportivos. También
se enc;uentran dentro de este grupo los puntos de venta asociados a los gastos por turismo
(por ej.: hotel) que se refevan en distintas zonas turisticas del pais. \

c .

- Las ca":is.itcas de ia aciividad desarrollada por cieflos seciores nape mas er;ul:_.e'u’e 12
caotacie.  lefonica.Tal es el caso dei area de prestaciones de :—;ql.;g {por e].. afiliacio
snélcma de satud y medicina prepaga). @ consulla a profesionaies U‘.]edﬂ:l]‘.?. ologes,
los servicios de sepalio, etcélera. Algunos de estos operativos se complementan con sakcas

periddicas a campo

© Existe una oferta fusrtemente concentraca {monopoiio u ohgopg‘io) 0 un UNico precio a?i
mente identificabie (posiblementé como consecuencia de lo anterior), sin que se Irate vneces: )
riamente e un bHien o Servicio cuyo Precio y/o Mercaco se encuentre reguiade por rﬂ. se‘ck?,
pubiico o el sector privado. Corao ejempio se puede metw;mna.’ 2| peaje, et servicio ce televi-
éidn por cable, la telefonia celular, el serviclo postal, eicélera

* Horarios de atencion gue dificultan ia distribucion de 10s negocios a visitar por 10§

encuestadores dado que ia tarea de recoleccion de precios se desarrolla, por lo general, por

la manana.

Ei resto de 10s precios recogidos desde la oficina centrai (tales coma 6l gas nalrai por reg,

B eyt 1o o oo
dientes propottiunados por las ompresas respactivas y/o los entes reguladores.

En general utilizaban este método para averiguar precios de
alquileres, contactandose directamente con hogares, para conocer el valor
de la hora del empleo doméstico, para conseguir informacién de paquetes
de turismo en los casos en que en la visita a la agencia no los atendieran;

también para medicina prepaga, educacion, automotores y servicios

tarifados -como gas y electricidad-.

Los testigos explicaron que una vez concluido el trabajo de campo,
los encuestadores debian regresar a las oficinas del INDEC para entregar las
planillas a los recepcionistas o analistas y retirar los formularios que usarian
al dia siguiente. Alli se hacia un control de calidad, que tedricamente exigia
que los analistas verificasen que los precios refirieran a articulos que
respondiesen a la especificacidn de la variedad, que los productos estuviesen
a la venta en la correspondiente cantidad y condiciones normales y que los
precios relevados reflejasen el valor de venta al contado. En algunos casos, si
se detectaban precios dudosos -en el sentido de evidentemente disonantes

con los restantes o que no parecieran responder adecuadamente a la
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especificacién-, previa consulta con el encuestador, se realizaba una
supervision. Esto implicaba que una persona -con cargo, precisamente, de
supervisor-, volviese al negocio donde se habia obtenido el precio para

verificar si habia sido anotado correctamente y, en caso de error, corregirlo.

Luego, los “data entry” procedian a la carga de la informacién al
sistema, en una base de datos Oracle. El personal de operativos especiales
solia dedicarse personalmente a la informatizacion de los datos. Los

formularios, finalmente, se archivaban en el INDEC.

Con la informacion digitalizada, el paso que seguia era el calculo del
indice; una serie de operaciones matematicas que son producto de un arduo
trabajo previo desarrollado durante la elaboracion de la metodologia, en el
cual se definieron criterios para ponderaciones y se tomaron decisiones, de
acuerdo a pautas internacionales en materia de estadistica, sobre los
métodos de medicidn. Al disefiarse la Metodologia 13 se habia adoptado la

formula de Laspeyres para el célculo del IPC.

Naturalmente el cdlculo se hacia en forma automatica a través del
sistema, que funcionaba con las férmulas de ponderaciones y para obtener
promedios geométricos conforme las pautas de la Metodologia nro. 13.
También habia comandos (siempre desarrollados mediante férmulas) para
imputar una cifra u operacién en aquellos casos en los cuales, por alguna
razén, no lograba relevarse o debia descartarse un precio. La respuesta

matematica a estos supuestos estaba prevista especificamente:
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GUITEDPULIUITI G © Lot 1oy Wi v — o ims— o - o )
i initi i abased ios observa-
¢} Se calcula el precio medio defm.‘nvo'de la vgnedact soore la bas‘e de \csﬂprem{ s,ei o %
dos no descartados y e I0s precios imputados de acuerdo con el procedimiento siguiente: =

¢.1) Sila cantidad de precios vaiidos es superioraun y %% de {a exigida por 1a n_mue:lra
(véase punto 11) para esa variedad, [0s precios faltantes se calculan @ parl!r desu
valor en el mes anterior, aplicandoles la variacién observada en los negocios que
informaron precios para esa variedad en ambos meses.

oo g s o

¢.2) Si la cantidad de precios validos se encuentra entre un x°/i_: y un y°/"=> {x< y) de ia
exigida por la muestra para esa variedad, los precios tg!tantes se caicuian a pa(tlr
de su valor en el mes anterior, aplicandoies la variacion observada en ios precios #
de Jas demas variedades de! mismo producto © agrupamiento superior si corres- A
pondiera y se agregan a los precios efectivamente observados.

¢.3) Si la cantidad de precios validos es inferior a un x % de ia exigida por l‘a muessra ¥
para esa variedad, estos precios son descartados? y todos los precios og la varie-
dad se imputan a partir de sus vaiores anteriores, aplicdndoles la variacion opse_r-
vada en los precios de las demas variedades def mismo producto o agrupamianto
superior. ,‘

rla media geométricade

En cada mes, los precios medios de una variedad surgen de calcula antes ¥

los precios correspondientes (validos observados o imputados) a los negocios Inform

Para otros casos especiales, como precios tarifados y precios
compuestos, existian férmulas especificas de estimacién del precio final de
cada variedad, establecidas a través de fuentes alternativas a la Encuesta de

Gastos de los Hogares, con actualizacién periddica.

Para la etapa de cdlculo era especialmente importante la labor del
personal de informatica que, en estrecha colaboracién con los especialistas
en metodologia, disenaba las adaptaciones que se requirieran para que la

base de datos produjera el indice segun los criterios vigentes.

El producto final del trabajo era un nimero indice nivel general, con
ciertos niveles de apertura, que se publicaba a través de un informe de
prensa que salia -también automaticamente- del sistema informatico. El
documento no exponia la totalidad de los indices correspondientes a los
productos que componian la la canasta, sino tan solo una seleccién de
informacion sobre precios medios al consumidor y coeficiente de variacién
para un listado de variedades de la divisién “Alimentos para consumir en el
hogar”; ademas de variaciones a niveles mas agregados, en los distintos

capitulos que lo integraban.

El tramite interno del informe previo a ser entregado para su difusién

suponia el control y aprobacién por parte de quien estaba a cargo de la
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Direccién del IPC, de la Direccién Nacional de Condiciones de Vida v,
finalmente, de |la Direccidn del INDEC. El visto bueno, sin embargo, no exigia
el dictado de acto administrativo alguno y tampoco demandaba la insercion

de firma oldgrafa en el documento de difusion.

lll.- Veamos las cuestiones atinentes al INDEC, en el sentido de

organismo rector del Sistema Estadistico Nacional.

El Poder Ejecutivo Nacional de la Argentina se organiza en dos areas
principales, mas alld de ser un d6rgano unipersonal: por un lado, la
Presidencia de la Nacion -cuyo titular y maxima autoridad es el Presidente de
la Nacién- y las secretarias presidenciales, y por el otro, el area de Jefatura
de Gabinete de Ministros. Surgida como consecuencia de la reforma
constitucional de 1994, esta ultima es encabezada por un jefe de Gabinete
de Ministros quien, entre sus funciones, asiste al presidente en la
administracidon nacional, supervisa las politicas publicas del gobierno, y
encabeza y coordina el trabajo de los demas ministerios (arts. 87, 99, 100 y

concs. de la CN).

Desde la Constitucidn de 1853, entre las areas a cargo de los érganos
encargados de asistir al Presidente y Jefe de Gabinete, o sea, los Ministros
del Poder Ejecutivo Nacional, ha existido, sin excepciones, una
especialmente referida a todo lo inherente a la politica econdmica,
presupuestaria e impositiva del pais, a la administracién de sus finanzas
publicas, a las relaciones econdmicas, financieras y fiscales con los Estados
Provinciales, y con la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a partir de la ultima
reforma. El Ministerio de Economia, amén de los sistematicos cambios en su
denominacién, ha sido el érgano competente responsable de esta area (art.

20 de laley 22.520).
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Del mismo modo que el resto de los ministerios, aunque en relacién
con sus respectivas areas -salud, obra publica, transporte, etcétera-, al
Ministerio de Economia le corresponde la funcién de preparar y difundir
publicaciones, estudios, informes y estadisticas con relacion a la antedicha
area (art. 4, inc. b, ap. 19 de la ley 22.520). Es pertinente destacar que los
servicios estadisticos de los ministerios y secretarias de Estado son
organismos centrales de estadistica, y que como tales integran el sistema

estadistico nacional (art. 4, inc. b, apéndice | de la ley 17.622).

Al respecto, desde el ano 1951, las actividades estadisticas oficiales
en nuestro pais estuvieron regidas por las disposiciones de la ley 14.046
(publicada en el Boletin Oficial el 6 de septiembre de 1951), hasta su
abrogacion en virtud de la ley 17.622 en el afio 1968 (publicada en el Boletin
Oficial del 31 de enero de 1968). Todavia vigente en nuestros dias, la ley
17.622 establecio el marco legal de las actividades estadisticas oficiales y la
realizacidn de los censos que se efectuan en el territorio argentino (art. 1).
Con su sancidn y promulgacion, la entonces Direccidon Nacional de Estadistica
y Censos de la Secretaria de Estado de Hacienda pasé a integrar un nuevo
organismo publico concebido al efecto: el mentado Instituto Nacional de

Estadistica y Censos.

Histéricamente, el INDEC tuvo el fin publico de ejercer la direccién
superior y unificar la orientacién de todas las actividades estadisticas
oficiales que se ejecutan en el territorio nacional (arts. 2, 3, 20y 21). Ademas
de la ley 17.622, hoy dia el funcionamiento del INDEC se encuentra reglado
por el decreto nro. 3110 del 30 de diciembre de 1970 -reglamentario de la
ley 17.622-, el decreto nro. 1831 del 1° de septiembre de 1993 -sobre las
obligaciones minimas de los érganos centrales y periféricos que integran el

sistema estadistico nacional-, y la disposiciéon INDEC nro. 176 del 23 de

Fecha de firma: 04/09/2024

Firmado por: JORGE LUCIANO GORINI, JUEZ DE CAMARA

Firmado por: RODRIGO GIMENEZ URIBURU, JUEZ DE CAMARA

Firmado por: NESTOR GUILLERMO COSTABEL, JUEZ DE CAMARA

Firmado por: TOMAS SANTIAGO CISNEROS, SECRETARIO DE CAMARA |H ||| ||I| ||| ||||

#32783644#425758953#20240904131255388




Poder Judicial de la Nacion

Tribunal Oral en lo Criminal Federal 2

marzo de 1999 -sobre las obligaciones especificas en materia de secreto

estadistico-.

Se trata, en esencia, del mismo plexo normativo que reglamentaba la
actuacion del INDEC dentro de la orbita del Ministerio de Economia y
Produccién de la Argentina al tiempo de los hechos sobre los que versa este
juicio. Por consiguiente, a renglén seguido traeremos a colacién las
disposiciones de ese marco normativo que resultan mas trascendentales
para la tarea que nos ataiie. Junto a aquellas, reproduciremos las normas
juridicas atinentes a los objetivos y atribuciones de los funcionarios del
INDEC y del Ministerio de Economia y Produccion que aqui interesan. No
buscamos mas que la autosuficiencia explicativa de la presente decisidn,

aspecto de relevancia para decisiones de estas caracteristicas.

Siendo asi, de acuerdo con las prescripciones de la ley 17.622, en el
afio 2006 los principales objetivos a cargo del INDEC eran unificar la
orientacidon y ejercer la direccién superior de todas las actividades
estadisticas oficiales que se realizaban en el territorio de la Nacidén; y
estructurar, mediante la articulaciéon y coordinacion de los servicios
estadisticos nacionales (considerados organismos centrales), provinciales y
municipales (considerados organismos periféricos), el sistema estadistico
nacional y ponerlo en funcionamiento de acuerdo con el principio de

centralizacidon normativa y descentralizacion ejecutiva (arts. 3y 4).

Para ello, entre sus funciones se encontraban las siguientes (art. 5):
planificar, promover y coordinar las tareas de los organismos que integran el
sistema estadistico nacional (inc. a); establecer las normas metodoldgicas y
los programas de ejecucion de las estadisticas que se incluyan en el
Programa Anual de Estadistica y Censos (inc. c) -es decir, el conjunto de

tareas referentes a censos nacionales, estadisticas permanentes, en cuentas
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especiales y el funcionamiento de registros nacionales-; distribuir, entre los
organismos que integran el sistema estadistico nacional, las tareas
detalladas en el programa anual, asi como los fondos necesarios para su
ejecucién, cuando correspondiere (inc. d); promover la adecuada difusién de
toda informacidon estadistica en los ministerios, comandos en jefe,
secretarias de Estado, gobiernos provinciales y municipales, organizaciones
publicas y privadas y poblacion en general (inc. f); concretar investigaciones,
de caracter metodoldgico y estadistico, tendientes a elevar el nivel técnico y
cientifico del sistema estadistico nacional (inc. g); y celebrar acuerdos o
convenios de caracter estadistico, con entidades publicas y privadas y
promoverlos con organismos extranjeros e internacionales (inc. h).
Especificamente, a los efectos de la realizacion de las tareas del programa
anual o los planes estadisticos del organismo, las reparticiones centrales y
periféricas dependian normativamente de éste, y por consiguiente debian
utilizar los métodos, definiciones, formularios, cartografia, clasificaciones,
férmulas y toda otra disposicion o norma técnica que el instituto hubiera

establecido (art. 9).

De la misma manera, el decreto reglamentario nro. 3110 establecia
que los servicios estadisticos pertenecientes a todos los entes publicos
nacionales, provinciales y municipales, de la administracién centralizada,
descentralizada y empresas estatales, debian realizar las tareas que para el
cumplimiento del programa anual les asignara el INDEC (art. 1), y que a ese
fin el INDEC tenia la atribucidn para: distribuir las areas de competencia en
materia de estadistica, censos y encuestas entre los servicios integrantes del
sistema estadistico nacional; preparar y establecer los métodos, normas
técnicas, procedimientos, definiciones, clasificaciones y demds exigencias
metodoldgicas de los procesos destinados al relevamiento, procesamiento,

presentacion, elaboracién y andlisis de las estadisticas permanentes;
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coordinar y controlar las tareas asignadas a los servicios estadisticos
centrales y periféricos, sujetandose al principio de centralizaciéon normativa y
descentralizacion ejecutiva; analizar los resultados obtenidos por los
servicios estadisticos, aprobandolos u ordenando su revisién (arts. 2, inciso
C, apartados i, ii, iv, y v), y para determinar las series estadisticas del
programa, con la participacién de los correspondientes organismos del

sistema estadistico nacional, para lograr eficiencia y coordinacion (art. 6).

Reforzando aquella idea, el decreto establecia que los servicios
estadisticos centrales y periféricos debian ajustarse a las directivas
impartidas por el INDEC con relacion al Programa Anual de Estadisticas y
Censos. A los servicios centrales y periféricos les correspondia realizar las
tareas asignadas, en colaboracién y coordinacién con los demas organismos
del sistema estadistico nacional, en cuanto guardasen relacidn con el aludido

programa; y elevar al INDEC (art. 3, incisos A, By E).

Por otra parte, de acuerdo con lo establecido en la ley 17.622 y su
decreto reglamentario, y a fin de dar cumplimiento al Programa Anual de
Estadisticas y Censos, a través del decreto nro. 1831 del ano 1993 (publicado
en el Boletin Oficial del 7 de septiembre de 1993), fueron fijadas las
obligaciones minimas que en materia de produccién y recopilacion de
informacién estadistica sectorial debian cumplir los organismos estadisticos
a los que venimos haciendo referencia. De ese modo, mediante el Anexo |
del decreto en cuestién, quedaron fijadas las obligaciones que debian
cumplir las dreas de responsabilidad estadistica de los ministerios, de las

secretarias de Estado y de los organismos estatales, como por ejemplo:

“PRESIDENCIA DE LA NACION. (...) 2. Secretaria de Turismo. Ingreso y
egreso de turistas del y al exterior. Gastos de turistas extranjeros en la

Argentina y de turistas argentinos en el exterior. Movimientos de turistas,
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gastos y capacidad instalada en el turismo interno. (...) 5. Comité Federal de
Radiodifusion (COMFER). Emisoras de radio y television, abierta y por cable,
y horarios de transmision. (...) MINISTERIO DEL INTERIOR. (...) 9. Secretaria
del Interior. Padrones y elecciones nacionales. Documentacion de las
personas. (...). MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS.
(...) 13.1. Instituto Nacional de Estadistica y Censos. Ademds de su funcion
rectora del Sistema Estadistico Nacional tendrd la responsabilidad directa de
producir los censos nacionales de poblacion y vivienda, econémicos y
agropecuarios; las estadisticas agropecuarias intercensales de las principales
variables (responsabilidad compartida con la Secretaria de Agricultura,

Ganaderia y Pesca);, las estadisticas de los principales productos

agropecuarios de las economias regionales (en coordinacion con las

provincias); el avance en la utilizacion estadistica de imdgenes satelitales (en
colaboracion con el INTA); las estadisticas de desempleo; las demogrdficas;
las de ingresos y gastos de los hogares; los indices de precios mayoristas,
minoristas y costos de la construccion; las estadisticas del comercio exterior;
la encuesta industrial periddica; las estadisticas del movimiento comercial y
de los servicios. Deberd publicar todos los afios el anuario estadistico de la
Nacidn en el que se reflejard toda la produccion estadistica relevante del
Sistema Estadistico Nacional. (...) 16. Secretaria de Industria y Comercio.
Registro Industrial de la Nacion. Estructuras de costos en la industria. Oferta
de produccion exportable. Precios del comercio interior (responsabilidad
compartida con INDEC), mdrgenes de comercializacion, defensa de la
competencia y lealtad comercial. Vitivinicultura. Participar con el INDEC en la
estadistica de comercio exterior. (...) MINISTERIO DE JUSTICIA. 24. Secretaria
de Justicia. Estadistica sobre inicio, estado y finalizacion de las causas
judiciales en los juzgados nacionales. Estadisticas del Servicio Penitenciario

Federal. (...) MINISTERIO DE DEFENSA. (...) 35. Fuerza Aérea Argentina.
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Informacidon climdtica y meteoroldgica. Movimiento de los aeropuertos
(responsabilidad compartida con la Secretaria de Transporte). 36. Prefectura

Naval Argentina. Parque de buques existentes.” (el destacado es agregado).

Volviendo sobre el INDEC, a contar desde su creacion por la ley
17.622, el organismo rector de la estadistica nacional estuvo siempre a cargo
de un Director con jerarquia de Subsecretario de Estado designado por el
Poder Ejecutivo (art. 2 de la ley 17.622), responsable de los siguientes
deberes y atribuciones: cumplir y hacer cumplir la ley 17.622, su
reglamentacion y las normas internas del INDEC; ejercer la direccién
administrativa y técnica del organismo; representar legalmente al INDEC en
todos sus actos y contratos; elevar el proyecto del Programa Anual de
Estadisticas y Censos; elevar el proyecto de presupuesto anual de gastos y
recursos del organismo; gestionar de las autoridades nacionales, provinciales
y municipales, la adopciéon de medidas conducentes al mejoramiento vy
ampliacién de sus servicios estadisticos y la provisién de fondos que
aseguren el normal desarrollo de las tareas; gestionar el nombramiento y
proporcién del personal técnico, la designacion del personal administrativo y
de maestranza, la contratacién de expertos nacionales o extranjeros para
realizar estudios, investigaciones o tareas estadisticas; sancionar a los
transgresores de la ley 17.622 y su reglamentacion; convocar reuniones con
integrantes del SEN cuando lo considere necesario; etc. (art. 28 del decreto

nro. 3110/1970).

Ademas de un Director titular y otro adjunto (art. 29 del decreto nro.
3110/1970), en el afio 2006 el INDEC contaba con una estructura

conformada por otras trece direcciones, jerdrquicamente dependientes de
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aquellas, segun el diseno de la estructura organizativa aprobado por el
articulo 3 del decreto nro. 1359/04. Exactamente, en el Anexo Ic de dicho

articulo constaba el siguiente organigrama, correspondiente al INDEC:

MANISTERIQ DE ECONOMIA Y PRODUCCION
SECRETATIA DE POLITICA ECONOMICA

INSTITUTO
NACIONAL

OE
ESTADISTICA
Y CENSOS

I

DIRECCION
ADJUNTA

[ I I I I I I 1

DIR. NAC. OE
v

DIR. NAC. DE

om. ceneras oe| | R NEC R

DI NAC. DE

DR. NAC. DE DIE. NAC. DE IR NAC. DE IR NAC, OE
o] [ranEcacion v

PRECIOS DE LA

INTERNAC- DEL SECTOR SOCIALES ¥ DE o,

PRODUCCION Y o ¥ OPERACIONES

B EXTERNO Vioa ESTADISTICA

HUMANOS Y
OCAGANIZACION

POPIAZMONZONGMO Z20-ABD-AN-Z-20n

= | I 1

DIRECCION DE

oimeccion oe | | piREccioN DE
JURIDXCOS Deusion ESTADISTICA

Por lo que se refiere a las responsabilidades primarias y acciones de
la Direccién Adjunta y de la Direccién Nacional de Estadisticas de
Condiciones de Vida, ambas de relevancia para el sub lite, el Anexo Il del art.

3 del mentado decreto nro. 1359/2004 establecia cuanto sigue:

“DIRECCION ADJUNTA. RESPONSABILIDAD PRIMARIA: Asistir a la
Direccion del Instituto en el disefio y ejecucion del Programa Anual de
Estadistica y Censos asi como también en la orientacion metodoldgica de las
estadisticas producidas por el Sistema Estadistico Nacional. Participar en
todos los aspectos relativos a la gestion institucional del organismo.
Reemplazar al Director del Instituto Nacional de Estadistica y Censos en su
ausencia. ACCIONES: 1.- Coordinar la elaboracion del Programa Anual de
Estadistica y Censos del Sistema Estadistico Nacional. 2.- Proponer las
politicas orientadas a asegurar la calidad, innovacion y actualizacion
metodoldgica, la armonizacion estadistica mediante la elaboracion de
definiciones, normas y clasificaciones homogéneas orientadas a la

comparabilidad de la informacion requerida por el Programa Anual de
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Estadistica y Censos. 3.- Coordinar el desarrollo de las normas técnicas y
procedimientos vinculados con la programacion, disefio, implementacion y
evaluacion de los Censos Poblacionales, Econdmicos y Agropecuarios;
encuestas a hogares, a los sectores primarios, secundarios y terciarios de la
economia; indices de precios al consumidor, al por mayor y de la
construccion, coeficiente de variacion salarial y cualquier otro indice a
generarse en el futuro, la elaboracion de las cuentas nacionales y de las
cuentas internacionales, y la explotacion de diversos registros

administrativos relacionados con la produccidon de estadisticas oficiales. 4.-
Asistir técnicamente a todos los organismos integrantes del Sistema
Estadistico Nacional en el disefio, programacion, ejecucion y andlisis para la
produccion de estadisticas e indicadores sociales y econémicos. 5.- Proponer
e instrumentar las partes del Programa Anual de Estadistica y Censos que
serdn realizadas por los integrantes del Sistema Estadistico Nacional. 6.-
Intervenir en el disefio de las politicas institucionales coordinando la
elaboracion del plan estratégico del Instituto y su programacion anual, asf
como la administracion y gestion de los recursos humanos, financieros y

materiales del Instituto, y la difusion estadistica”.

“DIRECCION NACIONAL DE ESTADISTICAS DE CONDICIONES DE VIDA.
RESPONSABILIDAD PRIMARIA: Disefiar, programar, coordinar y ejecutar, por
si o por terceros, un sistema integrado de estadisticas de condiciones de vida,
derivadas de la realizacion de encuestas de representatividad nacional,
regional, subregional, provincial y/o municipal, que permita contar con
informacion actualizada sobre las condiciones de vida de la poblacion, las
caracteristicas y dindmica del mercado laboral y la estructura social del pais.
ACCIONES: 1.- Definir un Sistema Integrado Nacional de Encuestas a
Hogares, asegurando la comparabilidad de la informacion con otras fuentes.

2.- Programar, organizar e instrumentar las encuestas y efectuar el andlisis
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de los datos provenientes de las mismas. 3.- Programar, disefiar, organizar y
coordinar la ejecucion de la Encuesta Permanente de Hogares sobre
caracteristicas socioecondmicas, con énfasis en la medicion del empleo y la
dindmica del mercado laboral. 4.- Programar, disefiar, organizar y coordinar
la ejecucion de la Encuesta de Gastos e Ingresos de los Hogares y las
encuestas periddicas sobre condiciones de vida de la poblacion, definidas por
el Sistema Integrado de Encuestas a Hogares. 5.- Desarrollar metodologias y
elaborar indices de precios al consumidor. 6.- Disefiar, programar e
implementar metodologias para la elaboracion de indicadores sobre
caracteristicas socioecondmicas, estructura social, mercado laboral, ingreso,
consumo y paridad de poder de compra de la poblacion, canastas de
consumo, pobreza e indigencia. 7.- Participar en la elaboracion de
metodologias de disefio, estimacion y andlisis de la informacidon proveniente
del Sistema Estadistico Nacional relacionada con las estadisticas de
condiciones de vida de la poblacion y el Sistema Integrado de Encuestas de
Hogares, y en la construccion de herramientas comunes tales como sistemas
clasificatorios, marcos de muestreo, entre otros. 8.- Normalizar y coordinar la
ejecucion del Sistema Integrado Nacional de Encuestas a Hogares en las
jurisdicciones provinciales. 9.- Normalizar y coordinar la ejecucion del indice

de Precios al Consumidor, a nivel nacional, en las jurisdicciones provinciales”.

Deviene oportuno precisar que, para entonces, las aperturas
estructurales inferiores del primer nivel operativo del Ministerio de
Economia y Produccidn se encontraban establecidas en otra norma juridica,
la resolucién ministerial nro. 779 del afio 2004 (publicada en el Boletin
Oficial del 7 de diciembre de 2004), y que por medio del organigrama
obrante en el Anexo Id del articulo 1° de aquella resoluciéon, quedé fijada la
relacion jerarquica entre la Direccion Nacional de Estadisticas de Condiciones

de Vida -anteriormente nombrada- y la Direccién de indices de Precios al
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Consumo; asi como las acciones a cargo de esta ultima, segun el Anexo Il del

mismo articulo:
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“DIRECCION DE INDICES DE PRECIOS DE CONSUMO. ACCIONES: 1.-
Elaborar el indice de Precios al Consumidor. 2.- Valorizar la Canasta Bdsica
Alimentaria, a partir del relevamiento de precios al consumidor. 3.- Realizar
acciones que permitan mantener actualizadas las estructuras de
ponderaciones para el indice de Precios al Consumidor. 4.- Coordinar el
relevamiento de los precios de bienes y servicios para la elaboracion de los
indices de precios al consumidor, a nivel nacional. 5.- Asistir a las Direcciones
Provinciales de Estadistica en la elaboracion de indicadores de precios al

consumidor”.

Corresponde aclarar también el hecho de que si bien la ley de
creacion del INDEC y su decreto reglamentario ubicaban al organismo bajo
dependencia de la Secretaria del Consejo Nacional de Desarrollo del

Ministerio del Interior (art. 2 de la ley 17.622; Anexo | del decreto nro. 3772
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de 1969; ley 19.320 publicada en el Boletin Oficial del 25 de octubre de
1971), hacia el afio 2003 -y durante los afios 2006 y 2007 que aqui importan-,
de acuerdo con los términos del decreto DNU nro. 1283/2003 (publicado en
el Boletin Oficial del 27 de mayo de 2003) y de los decretos nros. 25/2003
(publicado en el Boletin Oficial del 28 de mayo de 2003) y 1359/2004
(publicado en el Boletin Oficial del 12 de octubre de 2004), el INDEC revestia
la calidad de drgano desconcentrado del Ministerio de Economia y
Produccidn, especificamente, bajo la orbita de la Secretaria de Politica
Econdmica perteneciente a esa cartera ministerial. Justamente, la Secretaria
de Politica Econédmica tenia normativamente a su cargo el objetivo de “
conducir a través del INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS
(INDEC) el Sistema Estadistico Nacional y los Censos Nacionales. Elaborar las
estadisticas socioecondmicas, secundarias, las cuentas nacionales e
internacionales y los andlisis y estudios que deriven de ellos” (cfr. planilla
anexa al articulo 2 del decreto nro. 1359/04 por el cual se aprobd la

estructura organizativa del primer nivel operativo del Ministerio de

Economia y Produccion).

Hecha la aclaracidn, consideramos conveniente sumar a continuacion
de este trabajo de reconstruccién normativa que venimos desarrollando,
aquellas disposiciones existentes al tiempo de los hechos que aqui se juzgan,
vinculadas al personal del INDEC y a las obligaciones especificas en materia
de secreto estadistico, en funcidon de las cuales ha mediado pretension
punitiva. De este modo, empezando por el personal del organismo, a partir
del decreto nro. 3110/1970 el personal técnico sélo podia ser nombrado
previo concurso de oposicidn y/o antecedentes ante un jurado, y los cargos
directivos y técnicos debian ser desempenados por egresados de
universidades argentinas, con titulos que acreditasen una sélida formacion

en las distintas estadisticas (arts. 30 y 31).
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En lo tocante al secreto estadistico o confidencialidad de la
informacién estadistica, hacia el afio 2006 podian encontrarse disposiciones
sobre la materia en la ley 17.622, su decreto reglamentario nro. 3110/1970,
y en particular en la disposicion INDEC nro. 176/1999, referida a la
actualizacién de la reglamentacion sobre las obligaciones de secreto

estadistico establecidas en la antedicha ley.

Yendo de lo particular a lo general, “todo el personal del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos deblia] cumplir estrictamente con las
obligaciones sobre secreto estadistico establecidas en el Articulo 13 de la Ley
N.2 17.622 a efectos de resguardar la reserva de los datos individuales. Esta
obligacion se extend[ia] también al personal de otros organismos de la
Administracion Publica Nacional que participa[ban] en proyectos conjuntos
con el INDEC y que, en virtud de las tareas encomendadas, deban acceder a
datos individuales” (art. 1 de la disposicion INDEC nro. 176/1999), asi como
sobre “los consultores contratados por organismos internacionales o en
virtud de toda otra normativa publica, los pasantes universitarios, asi como
el personal de organismos publicos no integrantes del Sistema Estadistico
Nacional o entes privados que, en razon de la celebracion de contratos o
convenios con el INDEC, acced[ieran] a datos primarios resguardados por el

secreto estadistico establecido por la Ley N.2 17.622...” (art. 2).

A mayor abundamiento, “todo el personal que ingresa[ba] al INDEC,
cualquiera [fuera] su categoria y condicion [..] deblia] notificarse del
contenido del Anexo | [de la disposicion INDEC nro. 176/1999], en el
momento de hacerse cargo de sus funciones”, y las notificaciones debian
agregarse a los legajos personales de cada agente (arts. 3 y 6). El anexo de
mencion contenia ciertos conceptos generales relativos al secreto estadistico

y reglamentacién especifica.
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Acerca del concepto de secreto estadistico, se encontraba
establecido que “es el resguardo legal que tiene toda persona fisica o
juridica, obligada a proporcionar datos a los servicios que integran el Sistema
Estadistico Nacional, de que esos datos no serdn utilizados con otros fines
que los estadisticos” y que “el hecho de que la informacion se recopile con
fines estadisticos implica que la misma no pueda ser suministrada ni
publicada sino en compilaciones de conjunto; esto significa que de ninguna
forma resulte posible identificar las unidades estadisticas (personas,
empresas, hogares, etc.)” (ver conceptos generales contenidos en los

apartados 1y 3 del Anexo |).

A modo de ejemplo, asi luce la intimacion que se le hacia a cada una

de las personas que se incorporaba al organismo:

REPUBLICA ARGENTINA . o
MINISTERIO DE E| - }OMIA (e
Y OBRAS Y SERVICIGy PUBLICOS N
SECRETARIA DE PROGRAMACION ECONOMICA Y REGIONAL
* INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS

En la fecha me notifico y recibo copia de la Disposicion N° 176 del 23 de marzo de 1999, suscripta por
el Sefior Director del INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA'Y CENSOS y de su Anexo | que establece

que todo personal del precil i debe cumplir estri con sus obligaci sobre el Secre-
to Estadistico, para guardar la reserva de los datos individuales, de acuerdo con los términos de la Ley
N°17.622.

En consecuencia, quedd impuesto que de incurrir en el i imiento de las

porlaLey N° 17.622 y del Anexo | de la Disposicion N° 176/99, me haré paslb!e deaplicacion de Ios Arliculos
156 y/o 157 del Codigo Penal que dicen:

"Articulo 156: Sera reprimido con multa de PESOS UN MIL QUINIENTOS ($ 1.500.-) a PESOS NO-
VENTA MIL ($ 90.000.-) e inhabilitacion especial en su caso por SEIS (6) meses a TRES (3) arios el que
teniendo noticia por razén de su estado, oficio, empleo, profesion o arte de un secreto cuya divulgacion
pueda causar dafio lo revelara sinjusta causa". :

"Articulo 157: Sera reprimido con prisién de UN (1) mes a DOS (2) afios e inhabilitacién especial por
UNO (1) a CUATRO (4) afios el funcionario publico que revelare hechos, actuaciones o documentos que por
la Ley deben quedar secretos”. N .z — s

Sobre la reglamentacion especifica, todas las personas involucradas
en la elaboracién de informacion estadistica debian respetar las normas que
a continuacién resumimos: “Ninguna persona puede suministrar a terceros
copias de formularios completados en los que aparezcan datos con
individualizaciones. Los funcionarios del INDEC podrdn hacer entrega de
copias de formularios sélo ante las siguientes situaciones, mediando
constancia de entre: a) ante pedido escrito del propio informante y que haya

sido autorizado por funcionario competente; b) ante solicitud judicial donde
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conste que se encuentra el INDEC relevado del secreto estadistico por
autorizacion del propio informante; c) a servicios del Sistema Estadistico
Nacional que estén sujetos a legislacion similar a la nacional en cuanto a
reserva de datos individuales y cuando haya autorizacion escrita y especifica
de la Direccion del Instituto Nacional de Estadistica y Censos para proveer
dichas copias. No se puede proveer copia de planillas ni de archivos
computarizados de datos estadisticos con individualizacion de informantes,
salvo a servicios SEN que estén sujetos a legislacion similar (...) No se podrad
proveer informacion elaborada, que por ser resultante de la aplicacion
simultdnea de varios criterios condicionantes, corresponda a escasa cantidad
de elementos ya que en este caso las unidades pueden ser fdcilmente
identificables. En ningun caso se podrd proveer listados de hogares, de
personas fisicas o juridicas, de establecimientos o de otras unidades que
integren una muestra. (...) Los datos se publicardn de manera tal que no se
pueda deducir el valor numérico correspondiente a una determinada unidad
estadistica que se sabe integra el universo que se presenta en el cuadro (...)
Las bases de datos que se suministren deben estar construidas innominadas
y cuando en algun sector econdmico o zona geogrdfica haya menos de tres
(3) registros, estas unidades deberdn agruparse a otras categorias de forma
tal de evitar la posible individualizacion o deduccion de los valores

individuales”.

De forma mas genérica, en funcion del decreto nro. 3110/1970
estaba prescripto que “las declaraciones y/o informaciones individuales no
pod[ian] ser comunicadas a terceros -aunque se trat[ara] de autoridades
judiciales o de servicios oficiales ajenos al SEN-, ni utilizadas, difundidas o
publicadas en forma tal que permitliesen] identificar a la persona o entidad
que las formulo”, y que “los servicios estadisticos periféricos pod[ian] tener

acceso a las informaciones individuales captadas por los servicios estadisticos
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centrales siempre que cont[aran] con instrumentos legales que estable
[cieran] el mismo régimen de obligaciones, prohibiciones y penalidades en

resguardo del secreto estadistico (arts. 14 y 15).

Finalmente, la ley 17.622 establecia -y aun hoy lo hace- que las
informaciones que se suministrasen a los organismos que integraban el
Sistema Estadistico Nacional debian ser estrictamente secretas y sdlo
utilizadas con fines estadisticos; que los datos debian ser suministrados y
publicados, exclusivamente, en compilaciones de conjunto, de modo que no
pudiera individualizarse las personas o entidades informantes; y exceptuaba
del secreto estadistico los siguientes datos de registro: nombre y apellido, o
razon social, domicilio y rama de actividad (art. 10). Asimismo, todas las
personas que por razén de sus cargos o funciones tomaran conocimiento de
datos estadisticos o censales, estaban obligadas por la ley 17.622 a guardar
sobre ellos absoluta reserva (art. 13); ergo, la obligacidon de guardar reserva

fue prevista para que tuviera consecuencias juridicas erga omnes.

IV.- Previo a profundizar sobre estas cuestiones y su eventual
relevancia penal, debemos antes insertarlas en el marco coyuntural en el
que se presentaron y las particulares caracteristicas que explican esa

situacion de un momento histdrico unico.

Mas alla de las corrientes literarias que intentan explicar sus causas y
ensayan teorias sobre las posibles estrategias econdmicas para combatirla,
el incremento general de los precios sostenido en el tiempo, conocido como
inflacion, es sin duda una realidad abiertamente conocida de todos los
argentinos. Sélo a fines del siglo pasado, en los afios inmediatamente

anteriores a la entrada en vigencia de la ley 23.928, sancionada el 27 de
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marzo de 1991 (B.O. 28 de marzo de 1991), la variacidn del nivel general de
los precios al consumidor registré incrementos interanuales del orden del

3000% y 2000% en los afios 1989 y 1990, respectivamente.

Tras la derogacién de los aspectos mas esenciales del régimen
monetario que aquella norma -Ley de Convertibilidad del Austral- trajo
consigo, y luego de un periodo de estabilidad provocado por la ley que
estableciera una paridad fija del precio argentino al ddlar estadounidense
(Convertibilidad), la tasa de variacién anual del IPC-GBA prontamente
comenzé a reflejar una tendencia alcista. Asi quedd plasmado en las
mediciones de dicho indice: inicialmente, con el 40,9%, el pico registrado en
2002, y la menor suba de precios en 2003, con el 3,7%. De alli en mas, 6,1%

en 2004, y mas del doble en 2005, con el 12,3%.

Ya desde febrero de 2006, la consultora Ecolatina que era liderada
por el ex ministro Lavagna, anunciaba en su informe econémico semanal
nro. 547, de fecha 10 de febrero, que “[l]os acuerdos de precios desactivan la
inercia inflacionaria: La inflacion de enero y sobre todo el aumento de 0,7 %
del componente IPC-resto son un dato alentador para el resto del afio. Si bien
es dificil medir con precision el impacto de los acuerdos, se observa una
cierta desaceleracion en los precios de los bienes. (...) Aunque los recientes
acuerdos comenzaron a fines de noviembre de 2005, la politica actual de
contencion de la inflacion tiene su origen en 2002, cuando se elevan las
retenciones a las exportaciones, (aunque también con una connotacion
fiscal) de aquellos productos tradicionales que, por efecto de la devaluacion,
elevaron fuertemente sus precios. A principios de diciembre de 2005, el
gobierno pacto con las principales cadenas de supermercados una reduccion
de 15% en los precios de una canasta de aproximadamente 250 productos de

consumo masivo durante dos meses, en tanto que en enero y febrero de este
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afo los acuerdos se expandieron a diversas ramas de productos y servicios y
se extendieron en los eslabones de la cadena productiva.” (cfr. el informe

disponible en el siguiente hipervinculo: ttps://cdi.mecon.gob.ar/bases/doc

/ecolatina/infecosem/547.pdf).

Fue en ese contexto que se produjeron determinados cambios
dentro de la estructura operativa del primer nivel del Ministerio de
Economia y Produccién, de importancia para la reconstruccion de los hechos
gue abordaremos en el acapite siguiente y que es momento oportuno de
mencionar. Al respecto, viene a colacidn la exhibiciéon ocurrida durante el
alegato de cierre de la Fiscalia, cuando esa parte extracté un fragmento de la
obra literaria titulada “En defensa del modelo”, de autoria del imputado
Moreno, en la que se describe la conversacién que el nombrado mantuvo
con el ex presidente de la Nacidn, exactamente el dia en que Néstor Kirchner
le ofrecié ocupar el puesto de Carlos Lisandro Salas a cargo de la Secretaria
de Coordinacidn Técnica -y a éste el de Moreno, hasta entonces Secretario
de Comunicaciones del Ministerio de Planificacidon Federal, Inversion Publica
y Servicios-, con la finalidad de que fuera Moreno quien, de alli en mas, se
hiciera cargo de los acuerdos de precios y de bajar la inflacion para que “est

[uviera] por debajo de un 11” :
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En efecto, el intercambio entre funcionarios ocurrido (asi fue
confirmado en este juicio por el propio imputado) y trajo aparejada la
creacion de una nueva jurisdiccion dentro del Ministerio de Economia y

Produccion.

En primer lugar, en abril de 2006, Guillermo Moreno fue designado
Secretario de Coordinaciéon Técnica del Ministerio de Economia vy
Produccidn, jurisdiccién dentro de la cual funcionaban la Subsecretaria de
Defensa del Consumidor y la Direccion Nacional de Comercio Interior (cfr.
decreto nro. 1359/2004); a su vez, el Secretario saliente, Carlos Lisandro
Salas, fue nombrado titular de la Secretaria de Comunicaciones del
Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios,
anteriormente a cargo de Moreno (cfr. los decretos nros. 417/2006, 418
/2006 y 419/2006; todos ellos publicados en el Boletin Oficial del 20 de abril
de 2006).

Al poco tiempo, en julio de ese afo, el presidente Kirchner cred la
Secretaria de Comercio Interior dentro del Ministerio de Economia vy
Produccidn. En consecuencia, la estructura organizativa de la Secretaria de

Coordinaciéon Técnica paso, sin cambios, agregados o quitas, a la Secretaria
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de Comercio Interior (decreto nro. 877/2006). Asimismo, los catorce
objetivos a cargo de la Secretaria de Coordinacion Técnica fueron copiados,
casi por idéntico, como propios de la novel Secretaria de Comercio Interior
-con excepcion de algunos cambios semanticos introducidos en la redaccién,
como sucedié con la palabra “ministro”, que fue reemplazada por
“ministra”-. No obstante, hubo dos objetivos nuevos que fueron incluidos en
el decreto de creacion bajo responsabilidad de la Secretaria de Comercio
Interior, que su semejante no tuvo, a saber: “promover la articulacion de
politicas de comercio interior con los Gobiernos Provinciales y la CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIRES”, y “evaluar el grado de competitividad en
todos los dmbitos de la actividad econdmica, tipificando las estructuras de

costos de los bienes que conforman el mercado”.

Asi las cosas, nueve dias después de que el decreto nro. 877/2006
saliera a la luz, a través de otra decision del presidente de la Nacidn,
refrendada por el entonces Jefe de Gabinete, Alberto Angel Fernandez, v la
ex Ministra de Economia, Felisa Miceli, Mario Guillermo Moreno fue
designado Secretario de Comercio Interior (cfr. el decreto nro. 925/2006, de
fecha 21 de julio de 2006 y publicado en el Boletin Oficial el 26 de julio de
2006). A partir de entonces, formalizada la designacidn, el nuevo Secretario
de Comercio Interior comenzé a solicitar a las autoridades del INDEC,
mediante requerimientos escritos suscriptos de pufio y letra, informacion
relacionada con el relevamiento, analisis y construcciéon de un indicador en

particular, el IPC-GBA base 1999, conforme el detalle que veremos luego.

Antes de adentrarnos a desarrollar en toda su extensién los hechos
ocurridos en ese contexto -aquellos que a resultas del debate oral y publico
celebrado en este juicio hemos tenido por probados-, resta dejar asentado

que, superado el primer semestre del aifio 2006, el IPC-GBA nivel general de
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la segunda mitad de ese aifo registrd la siguiente serie de variaciones
mensuales: julio con el 0,6%; agosto con el 0,6%; septiembre con el 0,9%;
octubre con el 0,9%; noviembre con el 0,7%, y finalmente diciembre, con el

1%.

TERCERO: MATERIALIDAD DE LOS HECHOS.

El cumplimiento de ese mandato en la drbita del Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos trajo aparejada una serie de conflictos y vicisitudes
, acaecidos principalmente entre los meses de abril y diciembre del afo
2006, que pasaremos a profundizar en los parrafos que siguen. Adelantando
las conclusiones que se plasmaran infra, lo cierto es que aqui comienzan los
primeros actos ejecutivos del acto criminal que bajo la ficcidn juridica del
hecho Unico se ha imputado y que aqui daremos por cierto con una serie de

restricciones a la teoria del caso fiscal.

Para ello, y a tenor del régimen procesal que rige la materia, se
impone recordar la reconstruccién realizada por la acusacidn. El Fiscal de
esta instancia hizo propio el relato introducido en el requerimiento de
elevacion a juicio, y en base suyo imputd a Mario Guillermo Moreno
“primero a partir del 20 de abril del afio 2006 en su cardcter de Secretario de
Coordinacion Técnica y luego desde el 26 de julio del afio 2006 como
Secretario de Comercio Interior, abusar de las funciones publicas que le
asignaron los Decretos 25/03, 1359/04 y 877/06 al menos desde la semana
santa de 2006 hasta enero del 2007, al instar a los entonces funcionarios del
Instituto Estadisitco INDEC Lelio Mdrmora, Clyde Charre de Trabuchi y
Graciela Cristina Bevacqua a que le suministraran datos protegidos por el
secreto estadistico previsto en el art. 10 y 13 de la Ley 17.622 y a que se
implementaran de manera arbitraria cambios en el modo y en la

metodologia en que se venia elaborando.”
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I.- El primer acercamiento de Moreno al organismo rector de la
estadistica nacional se dio en el mes de abril del afio 2006, a poco de asumir
el cargo de Secretario de Coordinacién Técnica del Ministerio de Economia y
Produccion. En esa época tuvo lugar una reunién en el despacho del por
entonces Secretario de Politica Econdmica de esa cartera, Dr. Oscar
Tangelson, a la que fue convocado el Director del INDEC, Lelio Marmora, y

de la cual particip6é obviamente el imputado Moreno.

En esa reunidon, Moreno le indicé a Marmora que iba a necesitar
apoyo del organismo que presidia -el INDEC- para lograr llevar a cabo las
acciones asignadas a la Secretaria de Coordinacion Técnica para la cual habia
sido nombrado titular. Se recuerda que, dentro de las aperturas inferiores,
en relacion de dependencia jerarquica bajo la drbita de dicha Secretaria, se
hallaban la Subsecretaria de Defensa del Consumidor, la Direccién Nacional
de Comercio Interior y la Direcciéon de Andlisis de Precios y Evaluacion de

Mercados.

Como se dijo, Moreno tenia un objetivo trazado, una estrategia
politica econdmica adoptada desde las mas altas esferas del Poder
Ejecutivo Nacional para intentar contener el aumento de la inflacion y
evitar el encarecimiento del costo de vida de la poblacion en general. Todo
ello fue conversado en el marco de esa reunién donde ademads Moreno dejé
en claro su postura respecto de la importancia de esa politica publica para el
desarrollo econdmico del pais y que, con ese fin, habria de acordar precios
con las distintas entidades de productores para evitar la suba de precios, tal
como lo habia hecho su antecesor, Carlos Salas. El otrora funcionario explicé
durante la reunion, una y otra vez, que para lograr esos objetivos era
fundamental su relacién con el INDEC, ya que la informacién que le brindaba

era clave para el desarrollo de sus actividades.
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El propio Marmora fue quien relaté los pormenores del encuentro al
gue nos referimos, en ocasién de brindar testimonio ante la Procuraduria de
Investigaciones Administrativas, el cual fue incorporado por lectura con
anuencia de todas las partes ante la imposibilidad del nombrado para
concurrir a declarar al debate por razones de salud. En su declaracién consta
gue le explicé a Moreno que durante los tres afios que llevaba la gestidon del
presidente Néstor Carlos Kirchner, el INDEC brindaba colaboracion objetiva
qgue le permitia cumplir su tarea, que de hecho existian varios convenios
celebrados con la mayoria de los ministerios, secretarias de estado,
gobiernos provinciales y cdmaras empresariales, con el fin de instrumentar la
politica puesta en marcha a partir del afio 2003, en términos de
democratizar la informacion y que la misma fuera un instrumento para la
programacion y el desarrollo, tanto de las politicas de estado como de la

actividad privada.

En consecuencia, el Director del INDEC le preguntd qué era en
concreto lo que necesitaba del instituto, a lo que Moreno le solicité el listado
de los comercios que formaban parte del relevamiento de precios para el

calculo del IPC (declaracién de Marmora obrante a fs 354/8).

Frente a la negativa del titular del organismo acerca de brindar
aquella informacién, por entender que se encontraba amparada por el
secreto estadistico protegido por el art. 10 de la ley 17.622, Moreno opté
por solicitar toda la informacién que obraba en las bases del INDEC sobre
relevamientos de precios a todo nivel, con la mayor desagregacion posible.
Este requerimiento resulté novedoso e inédito para el titular del instituto y
se dio por finalizada la reunién, con el compromiso de Marmora de analizar
gué informacion podia brindarle teniendo en cuenta la proteccién normativa

sobre secreto estadistico.
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Esta particular y novedosa intervencién de Moreno con el Director
del INDEC motivé que se llevasen a cabo reuniones de los equipos técnicos
del organismo para determinar qué informacion podia brindarse, atendiendo
los limites delineados por el secreto estadistico. Es una muestra cabal y
concreta de la injerencia que suponia para el organismo la actuacién del

funcionario.

Pero los requerimientos del por entonces Secretario de Coordinacién

Técnica no concluyeron.

Al dia siguiente, el imputado llamo telefénicamente al Director del
INDEC a las 7:30h para pedirle informacidon detallada sobre el rubro
indumentaria, porque habia un inconveniente de principio de temporada.
Esto motivd una nueva reunion del equipo técnico del INDEC, a la cual
Moreno envid a dos miembros del equipo técnico de su Secretaria, y tras lo
cual se elabord un documento que contenia una serie de informacion que le
fue elevada al requirente. Pero a Moreno no le resulté suficiente y se lo
comunicé a Mdrmora, quien se reunid nuevamente con su equipo y acabd

remitiéndole mayores datos.

Al dia siguiente, nuevamente a las 7:30h, Moreno llamé
telefénicamente a Mdrmora para decirle que la ultima informacién remitida
tampoco le servia y que necesitaba mayor desagregacién. En relacion a esta
conversacion telefénica, recordd Marmora que la misma se desarrolld “en un
estilo un poco mds duro, no amable, que ya hacia tres dias que estdbamos en
contacto, que no le estaba brindando la informacion que el necesitaba, que
siempre faltaba algo y que tenia que interpretar eso como una falta de
colaboracion, en un tono acalorado, un poco vehemente, que no sabia si yo
no entendia lo que él me estaba solicitando o no queria colaborar, y que en

ese caso, iba a tener que informar.”
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Esta conversacién resultd la ultima comunicacion directa entre el
Secretario de Coordinacion Técnica y el Director del INDEC, ya que éste le
solicitd a Moreno que no lo volviese a llamar y que, cualquier pedido o
requerimiento de informacidn que necesitara del organismo, lo formalizara

organica y jerarquicamente a través de la Ministra del area.

En el interin, los equipos técnicos del INDEC se encontraban
abocados a responder los requerimientos de informacién que Moreno le
realizaba a Marmora y que éste a su vez solicitaba a las direcciones
correspondientes. De ello dan cuenta los dichos de Clyde Charre de Trabuchi,
Directora Nacional de Estadisticas de Condiciones de Vida, y Graciela
Bevacqua, responsable de la Direccién de indice de Precios al Consumidor
para ese entonces. Ambas contaron que estaban al tanto de los pormenores
de las conversaciones que el titular del organismo mantenia con el
Secretario de Coordinacidon Técnica, y que Moreno le habia pedido a
Marmora los datos de los informantes del IPC. Adema3s, explicaron que
comenzaron a verse sobrepasadas por la cantidad de informacién que les era
solicitada, tanto de la Secretaria a cargo del licenciado Moreno como del

Ministerio de Economia y Produccién de la Nacion.

Posteriormente, mientras se continuaba dando tramite a dichos
requerimientos de informacion, el dia 29 de mayo de ese afio se llevd a cabo
una reunion en el despacho del Licenciado Moreno a la que asistieron Clyde
Charre de Trabuchi y Graciela Bevacqua. Sobre la misma, las nombradas
explicaron que asistieron a solicitud de Marmora, quien les habia dicho que
no queria seguir discutiendo con Moreno. El objetivo del encuentro era
brindarle al Secretario de Coordinacidn Técnica explicaciones sobre Ia
Metodologia 13 y su aplicacién, es decir, que la reunién versaria sobre

cuestiones técnicas propias del organismo.
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Aqui es necesario hacer un paréntesis para sefalar que resulta
esperable, e incluso virtuoso, que en el marco del desarrollo de las tareas
propias de la administracién publica exista una aceitada y coordinada
interaccion de funcionarios pertenecientes a diversos organismos,
secretarias y/o ministerios. Esto no se encuentra debatido, no fue objeto de
controversia en el juicio y de ningin modo constituye objeto de reproche

por parte del Tribunal.

Es mas, los propios testigos afirmaron que las explicaciones
metodoldgicas que en principio se brindaban a Moreno podian inscribirse
dentro de la normalidad de la apertura del organismo a explicar métodos y
realizar las aclaraciones pertinentes (v. declaraciones de Marmora, Charre de
Trabuchi y Bevacqua, todas contestes entre si en este punto). Detallaron que
este tipo de reuniones con funcionarios externos era habitual, siendo una de
sus funciones responder a las dudas metodolégicas o de trabajo que
pudieran tener otros integrantes de la estructura burocratica estatal, y asi
garantizar la mayor comprension y confiabilidad de la informacién que

suministraban.

Pero con el correr del tiempo lo que resulté inédito -apreciacion
recurrente en las declaraciones de los testigos de este juicio-, fue la
insistencia en los requerimientos y el nivel de desagregacion de la
informacion que solicitaba Moreno, la cual se encontraba protegida por el

secreto estadistico.

Vale la pena reiterarnos en este punto, para no perder de eje lo

invasivo que resultaba su actuacién.

Como ya explicamos, el secreto estadistico es crucial para todo
organismo pues crea un entorno de confianza entre los informantes y los

organismos que se valen de esa informacion, lo que resulta en datos de
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mayor calidad, asegura el cumplimiento de normas internacionales y protege
legalmente tanto a las fuentes informantes como a las propias instituciones
estadisticas. A tal punto su relevancia, que la totalidad de los integrantes del
instituto, independientemente de las tareas que les eran asignadas, eran
formalmente intimados acerca de sus deberes, obligaciones y alcance del
secreto estadistico. Aln no vamos a profundizar en torno a su eventual
rompimiento, tal como lo introdujo la acusacién en la discusidn final, sino
gue aspiramos a dar un acabado contexto de lo relevante e importante que

era la permanente inquisicién de Moreno por sobre esa informacién.

Volvamos a esa reunion. Su desarrollo tuvo ciertas particularidades
gue hicieron mella en la emocionalidad de las personas que concurrieron.
Pareceria bastante légico a la luz de las tensiones que se presentaban entre
un funcionario publico de jerarquia y con relevancia institucional
realizando pedidos a funcionarios de menor rango, con caracteristicas mas
bien burocraticas, sobre un punto en el que existian posturas encontradas.
Si a ello le sumamos que cuando las funcionarias arribaron al despacho del
Licenciado Moreno se encontraron con gran cantidad de personal de
seguridad y les pidieron que no ingresaran con sus celulares, resulta mas que
razonable la inquietud e incomodidad que ello les generd desde un principio.
Bevacqua fue particularmente descriptiva de la situacién y narré con detalle
cémo la musica clasica que a gran volumen sonaba en el despacho le

resultaba intimidante.

En términos funcionales, las técnicas del INDEC respondieron las
consultas metodoldgicas efectuadas por Moreno con particular ahinco sobre
el rubro de indumentaria. En momentos en que abordaban cuestiones
relativas al método de relevamiento de precios, y mientras se encontraba en

uso de la palabra Bevacqua, ella misma describié cdmo su interlocutor
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7 .

comenzd a burlarse con frases tales como “mira la pavada que dice”, “te voy
a llevar a debate publico en la plaza para que quedes horrible, que se sepa
que no sabes nada” y “antipatria”. Rememord Bevacqua que en algun
momento les dijo si sabian que él era Secretario de Estado y el poder que

tenia sobre ellas, en cuanto a jerarquia.

Lo que bien podria discurrir en el plano tedrico de la controversia
interpretativa (sobre lo cual insistiremos infra a raiz del derrotero que
finalmente tuvo la cuestidn), fue encarrilado por via de la insistencia e
imposicidon por quien detentaba un rango jerarquico superior, dentro de

estructuras particularmente verticales como es la burocracia estatal.

Se pudo reconstruir que la reunién se fue intensificando en cuanto a
las tensiones que reinaban, que Moreno caminaba por el despacho y gritaba.
En un rincén de la oficina habia algunos productos del rubro indumentaria
gue Moreno agarraba mientras gritaba ”“yo quiero saber si esto estd en el
IPC”. La reunion duré mas de dos horas, durante las cuales Moreno realizd
consultas y cuestionamientos respecto de una gran variedad de productos
gue integraban el IPC, como asi también pedidos de informacién sobre
cuestiones que, al entendimiento de las funcionarias, se encontraban
amparadas por el secreto estadistico. Conté Bevacqua que cuando se
estaban retirando, Charre de Trabuchi le dijo a Moreno que ellas
profesionalmente hacian lo mejor y que el indice del IPC era de buena

calidad y que éste le respondio “Si, Videla también”.

El nivel de virulencia de esta respuesta no amerita mayores
explicaciones. Pero si destacar, al menos de la prueba producida, que esos

términos y el nivel de amedrentamiento demostrado hacia las funcionarias
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no fue ni siquiera equiparable al trato brindado previamente a Marmora. La
primera de las muestras de que la condicion de mujer de sus interlocutoras

evidente y lamentablemente condiciond la actuacion del imputado.

Luego de esta primera reunién, los requerimientos de Mario
Guillermo Moreno continuaron, tanto por escrito como en forma verbal,
destacando Charre de Trabuchi haber recibido al menos cinco llamados
telefénicos por parte del Secretario de Coordinacion Técnica en los cuales le

solicitaba informacién desagregada y cuestionaba la metodologia.

Explicd la testigo que se trataron de charlas en las cuales Moreno
realizd criticas constantes respecto de la metodologia implementada por el
INDEC para el relevamiento de precios del IPC, y que ella intenté brindar las

explicaciones técnicas que, a su entender, validaban ese procedimiento.

Posteriormente se llevd a cabo otra reunion, esta vez en el despacho
de la Ministra de Economia y Producciéon, Felisa Miceli, en la cual
participaron Lelio Marmora, Clyde Charre de Trabuchi, Graciela Bevacqua,
Guillermo Moreno y algunos asesores de la entonces ministra. En esa
oportunidad los cuestionamientos se centraron en el relevamiento del
precio del pan. Bevacqua recordd que Moreno gritaba y les decia cudl era el

precio que debia constar en los relevamientos del IPC.

Moreno cuestionaba, en esos encuentros, que la metodologia de
calculo del IPC no reflejase los acuerdos de precios llevados a cabo desde la
Secretaria a su cargo. Naturalmente que la parte acusadora interrogd a los
testigos sobre este punto, y fue Bevacqua la que explicd que el IPC no
relevaba especificamente los precios controlados. Por el contrario, el
relevamiento realizado desde el INDEC era sobre un producto determinado,
en este caso, una variedad de pan y siempre se tomaba el mismo producto

gue se venia relevando. Si el mismo coincidia con el acuerdo de precios
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pactado se veia reflejado en el indice pero, si no coincidia, se continuaba
relevando el mismo producto como se venia haciendo. Tal como acentud en
la audiencia, el IPC tenia que reflejar exactamente el precio en gdndola

ofrecido al consumidor y disponible al momento de la compra.

A la inversa, Moreno opinaba que la medicién realizada por el INDEC
sobre este producto en particular era incorrecta y, por lo tanto, planted
deficiencias metodoldgicas. Es que la Secretaria de Coordinacién Técnica
contaba con relevamientos de precios sobre diversos productos que
confeccionaba una consultora contratada, y esos datos solian no coincidir
con aquellos que relevaba el INDEC, siendo ese precisamente el eje central

del conflicto ocurrido durante la segunda mitad del afio 2006.

En palabras de la testigo, Moreno pretendia que el IPC publicado por
el INDEC reflejase el mismo nivel de precios con el que contaba su Secretaria
a partir de los relevamientos realizados por la consultora. Pero esos eran
realizados solo en comercios de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, con
precios cuyos promedios se encontraban mal calculados y en los cuales
ademas se relevaban los precios acordados, segun lo explicado por Graciela

Bevacqua en el debate.

Volviendo a la reunién celebrada en la sede ministerial, se probé que
en esa oportunidad se entregd a la Ministra cierta informacién, solicitada
por Moreno, que los funcionarios del INDEC debieron seleccionarla bajo los
pardmetros establecidos por el secreto estadistico de manera tal de cumplir
con el objetivo para el cual habia sido solicitada que era la elaboracion de
una funcién de produccién. Asi se observa de la nota que a continuacién se

exhibe:
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Aclaraciones técnicas sobre el IPC GBA

Las sient son la

a una pregunta del Secretario de Comercio
Interior, Lic. Guillermo Moreno recibida por la DN de Estadistica de Condiciones de Vida a través
del Secretario de Politica Economica Lic. Oscar Tangelson.

Para hacer la seleccion de los datos requeridos, la informacion se sometio a andlisis para
garantizar el cumplrm\emo de la ley 17.622 de Secreto que protege las

los informantes, 0y el posible uso “no estadistico” de la informacign. Con
respecto a este ummo punto, la i i fue de manera tal de cumplir
con el objetivo para el cual fue solicitada que es la elaboracion de una funcion de produccion

El resguardo metodologico en las investigaciones por muestreo implica proteger I identificacion de
aquellas unidades de muestreo sobre: [as cuales cualquier accion no aleatoria, modificaria los
resultados de la investigacion.

La informacién fue extraida de tal manera de asegurar que los precios entregados cumplan con las
siguientes consideraciones:

-~ 'no’son una sub-muestra de los precios del IPC, en el sentido de que no permiten
reproducir el promedio, los coeficientes de variacion ni las variaciones mensuales de dicho

indicador.

- no permiten identificar elementos individuales de ia muestra. No se pueden identificar los
informantes ni las caracteristicas individuales de cada observacién para evitar cua\quler

tipo de control fiscal, judicial o istrativo que se quiera

tal como lo establece la norma 10 para el cumplimiento de la Ley 17622 de Secreto

Estadistico.

- los datos rresponden a observaciones con suficiente multiplicidad, es decir,
cada precio seleccionado corresponde a varias observaciones con distintas caracteristicas .

¥ que se encuentran geogréficamente dispersas.
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Por otro lado, las dificultades metodolégicas que generaron los

relevamientos de precios efectuados por fuera de la drbita del INDEC

guedaron plasmadas en el memorando producido por la Licenciada Clyde

Charre de Trabuchi de fecha 4 de julio de 2006, en respuesta a la solicitud de

informacidon cursada por la Ministra Miceli en relaciéon a los rubros

accesorios terapéuticos, comidas fuera del hogar y expensas del IPC. Veamos.
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Luego de evacuar la consultas puntuales, en el ultimo parrafo del
documento la Directora Nacional de Estadistica de Condiciones de Vida
indicé que enviaba en una hoja aparte algunas consideraciones sobre la
planilla con precios de pan y facturas entregada por la Ministra. La planilla en

cuestidn se encuentra agregada a fs. 497/500.
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En las diversas columnas que componen dicho documento se listan
una gran cantidad de panaderias, identificadas por domicilio, y diversos
precios correspondientes al valor del kilogramo de pan y facturas. De las
consideraciones formuladas por Charre de Trabuchi surge la imposibilidad
técnica del INDEC de realizar un analisis de la informacién alli contenida. Se
consignd puntualmente que para ello resultaba necesario contar con
informacién sobre el criterio de seleccién de los negocios, conocer si el
promedio de precios que informaba era aritmético o geométrico, como asi
también el periodo de referencia de la recoleccidn de precios. Todas
cuestiones que, en definitiva, hacen a la esencia de la Metodologia 13 y la
forma de obtener el calculo del IPC. Durante la audiencia llevada a cabo el
dia 10 de abril del corriente aino, la Licenciada Charre de Trabuchi reconocié

esa planilla como enviada por la Secretaria a cargo de Moreno.

Pero Moreno continué realizando requerimientos de informacion,
haciendo hincapié en cuestiones metodoldgicas y respecto a la confiabilidad
de los datos publicados por el organismo, siempre tendientes a obtener los
datos de los comercios que conformaban las muestras para su cdlculo.
Solicitaba informacion que los funcionarios del instituto no se encontraban
en condiciones de brindar, puntualmente, sobre desagregaciones de los
datos del indice que implicaban detectar quién era el informante,
circunstancia que los expertos del INDEC entendian contraria a la normativa

que regula el secreto estadistico.

Sobre este punto, rememord Bevacqua que la postura del INDEC
siempre habia sido la de responder los pedidos de informes y aclaraciones
gue les realizaban otros organismos, evitando infringir la normativa que les
prohibe brindar datos confidenciales, pero siempre dando respuesta para

gue el solicitante cuente con las herramientas necesarias para llevar a cabo
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sus funciones. Por ello, ante la imposibilidad de entregar los datos
requeridos por Moreno respecto de los comercios que conformaban la
muestra, desde el instituto se buscaron alternativas para de todos modos
entregarle informacién que a la Secretaria de Coordinacién Técnica le
resultase util. Asi, por ejemplo, se le entregaron los datos del censo
econdmico del afio 1994 y se le brindaron lineamientos sobre cémo obtener
una muestra similar a la del IPC para que no se superpusiera en el indice,
siempre a modo de colaboracién y con la intencién de cumplir con los

requerimientos que se les cursaba.

Como adelantamos, la intolerante insistencia con pedidos de
informes de esa tdnica llevaron al Director del instituto, Lelio Marmora, a
convocar a la Comisién de Consulta sobre Secreto Estadistico para que
defina, con precision, sus alcances. Este comité, creado afios antes por la
disposicion del INDEC nro. 188/03, estuvo integrado por los Directores
Nacionales del instituto y sesiond presidido por el Director Adjunto Mario

Krieger, los dias 29 y 30 de junio y 3 de julio del afio 2006.

En el marco de las reuniones de la comisién se analizé la aplicacion
de la normativa sobre secreto estadistico a las solicitudes de informacion
concernientes al programa de indice de Precios al Consumidor. Fueron
momentos sumamente convulsionados en el interior del organismo, pues no
habia una opinidn unanime entre los técnicos sobre como proceder respecto
de los pedidos de informacidn cursados, ni sobre cual era exactamente, y
hasta qué punto, la informacién protegida por el secreto estadistico (v. la

declaracion de Elena Crivellari Lamarque).

En definitiva, el ambito ideal para debatir y discutir acerca de todas
las interpretaciones posibles en relacién al concepto de secreto estadistico.

Vale decir, en honor a la verdad, que hasta este punto bien podria haberse
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argumentado cuestiones interpretativas en orden a las permisiones
normativas que podria tener Moreno para acceder a la informacion
estadistica, tanto por ser integrante del Sistema Estadistico Nacional como
por el alcance del secreto estadistico al que venimos haciendo referencia.
Pero, luego del camino institucional escogido, alli habrian de estar

establecidos los limites.

Sigamos con el derrotero acaecido por ese entonces. La Licenciada
Bevacqua habia sido convocada a las reuniones de la comisidn, pese a que su
participacion se encontraba por fuera de la norma al no ostentar
formalmente el cargo de Directora Nacional. Sin embargo, al tratarse de
cuestiones vinculadas al Indice de Precios al Consumidor y que la direccién
homdnima se encontraba en ese momento a su cargo, entonces se solicité
su opinion, especificamente, sobre las ventajas y desventajas que podria
generar la apertura del indice. Bevacqua era la portadora de la posicidon
interpretativa mas restrictiva posible que, finalmente, no primé en el seno

de aquella comision.

A fin de cuentas, el dia 3 de julio de ese afio la comisién emitié un
Dictamen de Asesoramiento Técnico al Director del instituto, quien el dia 7
de julio lo elevd a la Ministra de Economia y Produccién, Felica Miceli, y al

Secretario de Politica Econdmica, Oscar Tangelson.
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ér
DICTAMEN DE ASESORAMIENTO TECNICO AL DIRECTOR DEL INSTITUTO
NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS — INDICE DE PRECIOS AL

CONSUMIDOR
3 de Julio de 2006

® En la Ciudad de Buenos Aires, os dias 20 y 30 de junio y 3 de julio de 2006, se

redne en el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, dependiente de
S a de Politica Economica del Ministerio '.1‘ Economiz y Produccion, |z
Comision do Consulta sobre o1 Secrelo Estadisico, craada por Disposicion
INDEC N° 188/03

La Comision, convocad | Director del INDEC,
respecto a la aplicacion de la normativa sobre Secre
Indice de Pr al( sumidor.

trataco y se ha expedidc
Estadistico al Program;

Conforme 2l articulo 4° de la Disposicion INDEC N° 188/2003, la Comision es
presidida por el Lic. Mario Krieger, en su caréc'ev de Director Adjunto del iNDEC
e integrada por los siguientes funcionarios

*  Lic. Ana Mariz Edwin, Directora Namcna\ de Recursos Humanos y
Organizacion
Lic. Julio Rotman, Director Nacional de Estadisticas y Precios de la
Produccion y el Comercio
Lic. Armando De Angelis, Director Nacional de Planificacion y Coordinacion
Estadistica
Lic. Clyde Ch
Vida

ra Nacional de Estadisticas de Condiciones de

e, Direct

Dr. Enrique Amadasi, Director Nacional de Estadisticas Sociales y de
Poblacit
Lic. Jorge Scaise,
Cic Mareclo Dinazon, Director Nationa de Cuenias nternacionales
Lic. Ferando Cerro, Director Nacional de Cuentas Nacionales

= Dra. Susana Rochiiz, Directora General de Administracion y Operaciones

del Sector Extern

* Dra. Elena Crivellari Lamarque, Directora de Asuntos Juridicos

= Lic. Beatriz Giraudo, Directora de Coordinacion del Sistema Estadis
Nacional

= Lic. Luis Faigon, Director de Metodologia Estadistica

Lic. Mario Rodriguez, Director de Difus

Concluido el intercambio de  consideraciones
conclusiones

Con relacién al Secreto Estadistico

El seereto estadistico previsto en el ar. 10 de la Ley N 17.622, se refiere 2l
resguardo de la identidad del informante de los datos. Esto es, ampara en forma
estricta y frente a todos -incluidos los magistrados judiciaies- el “dato primario” en
lo refativo a su asociacion con un informante parti &

|~ fisica o juridica. Graficamente:

Informante - Dato

[t emente, el Galo —en tanto no permita 2 identficacen del nformane-

Do o facitadh 3 ot asuprit pinleos
disponga del mismo conforme el art. 13, Anexo V

ar que el secreto
dos, obtenidos en

Cuad:
los datos separ
parados

D
que presen a
zona territorial permilz i
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os 'we'ﬂuam como fos
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arios las bases innominadas de Ia
Hogares y

res y
2001, disponibles en

narte infor

En e cas ‘ablecimientos prouctivos, fas normas
son taxatvas y Sla oximen el misme los domiclics de fos e

razones sociles y su rama de actividad economica.

Planteads la interpretacion de la Ley N 17,622 enlo concerniente a que los ¢

relevados 610 pus s con fines estadisticos, se sefiala que lz normativa

o e releianenios foctuados por el INDEC y demés intogrertes
ads

informante fa ob ce
s 0 los detos pns\e formente

G el s

querimientos de los poderes publicos
quarde la posibie id
ra. Anes bien, &l Anexo VIl del Decreto N° 11
< anteriormente.

a conocer, siemore
everado ut sup
a circunstanciz, ya ig:

Con relacién a los aspectos metodologices

&l resguardo metadologica no esté ain previsio en la normativa v
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amparadas bajo el 4 XF
obliga pr — )
87
2006, Afo de homenaje 21 Dr. Remén Camillo
obligados &
‘ informantes seles
Buenos Aires, = 5 JUL 2006
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UCCION FEOTIT EOBRE

La comisién concluyd que las previsiones del art. 10 de la ley 17.622
se refieren al resguardo de la identidad del informante de los datos. Es decir,
se amparaba el “dato primario” en lo relativo a su asociacion con un
informante particular, fuera éste una persona fisica o juridica, segun el

siguiente grafico:

| H
Informante — Dato !
)

Es importante destacar que, incluso en la actualidad, sélo resultan
amparados por el secreto estadistico los datos a partir de cuyo
conocimiento pueda inferirse quién es el informante. Lo protegido es la

union “Informante-Dato” y no los datos separados obtenidos de cada
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relevamiento. Empero, en relacién a los aspectos metodolégicos, la comision
concluyd que “[e]l resguardo metodoldgico no estd aun previsto en la
normativa vigente. Sin embargo, las unidades que conforman una muestra
(empresas, individuos, hogares, etc.) deben quedar amparadas bajo el
secreto estadistico. Ello en términos del cumplimiento de la obligacion de
preservar al informante, hecho garantizado legalmente, y esencial para

sequir disponiendo de los datos requeridos por los operativos estadisticos.”

Ademas, los expertos explicaron que “[a]nte el requerimiento al
Indice de Precios al Consumidor de informacion desagregada, se acuerda que
los datos pueden brindarse por Capitulo, Division, Grupo, Subgrupo, Producto
y Variedad -con desagregacion de especificaciones-, en tanto el dato provisto
no permita la identificacion concreta de marcas o informantes. Ello podria
vulnerar los legitimos intereses de las empresas productoras y, en ocasiones,

los de las unidades informantes.”

Por ultimo, la comision afirmoé que “[e]n términos de la confiabilidad
de los indices, cuando no se pueda dar el universo de las especificidades, se
propone brindar mds categorias que las incluidas en el Indice de Precios al
Consumidor. Incluso, si se necesitaran, se pueden realizar relevamientos
especificos si es de interés de las autoridades gubernamentales y/o de otros

agentes.”

En conclusion, el dictamen emitido por la Comisién de Consulta
sobre Secreto Estadistico vino a ratificar la postura que hasta ese momento
detentaban las autoridades del INDEC y a poner fin a la discusion ocurrida
puertas adentro del organismo, echando luz sobre la informacién que
validamente podia brindarse sin contrariar la normativa vigente sobre la

materia.
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Este fue uno de los primeros obstaculos con los que se encontrd
Moreno. No podria obtener validamente la identificacion de los comercios
que brindaban los datos que se procesaban para calcular el indice de
precios al consumidor. Y en el marco del cumplimiento de su objetivo
funcional asignado (la meta vdlida, legal -y ajena al juicio de los suscriptos-
de obtener el descenso de la inflacidn), esto era un problema pues, sin emitir
juicio de valor en torno a su oportunidad y conveniencia, constituia uno de
los pilares fundamentales de su estrategia. Por eso redirigid sus acciones y
comenzo a canalizar sus requerimientos a través de la Ministra Micelli y la

Secretaria de Politica Econdmica a cargo de Oscar Tangelson.

Sin embargo, la primera solicitud de informacién cursada por Moreno
luego del dictamen de la comisidn sobre secreto estadistico evidencid que
sus intenciones no iban a cesar y que, pese a los limites estrictos que se
habian trazado, iba por mas. Veremos a continuacidon cémo, frente a la
imposibilidad de obtener directamente de los responsables de las areas
competentes los datos de los informantes, tal su primigenia e insistente

intencion, ese primer pedido de informacidn escondia los mismos objetivos.

Se trata de la nota nro. 38/06 de fecha 11 de julio del 2006. Esta
misiva se encuentra dirigida a la Ministra, quien por su parte, la remitid al
INDEC “con la intencion de cumplimentar lo requerido por el Sr. Secret. de
Coordinacion Técnica en forma urgente y conforme a lo estipulado por la

comision”.
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En el anexo | se encuentran los requerimientos de informacion del
Secretario Moreno. Se trata de un listado de nueve puntos donde se solicitd
gran cantidad y variedad de datos relacionados a la construccién del indice
de precios al consumidor, de los cuales resulta particularmente Ilamativo el
punto numero cinco. Recordemos que pocos dias antes se habia expedido la
comision sobre secreto estadistico y habia delineado los limites dentro de los
cuales podia brindarse informacion sin afectar la confidencialidad que rige la

materia.

Empero, en el punto cinco del anexo | solicité “[e]n los casos, en que
la variedad incluya la marca del producto y el mismo no sea comercializado
por un unico informante, solicito, se haga explicita dicha marca, en la medida
en que la misma no estd amparada por el Secreto Estadistico, en tanto no
forma parte de la relacion informante-dato. Para mayor claridad conceptual,
ver el Anexo ll, en el cual se replica la esclarecedora metodologia utilizada

oportunamente, por los miembros de la Comision antes mencionada.”

Los términos irdnicos que pueden entreverse de la lectura del anexo
I, como de la nota en cuestién, son contestes con la posicidn adoptada en el
juicio por esa parte. Recordemos que al momento de prestar declaracién
indagatoria Moreno se refirid a la comisidon sobre secreto estadistico con
frases tales como “el consejo de ancianos” (sorpresivamente reiteradas por
su defensa técnica al momento de alegar). Pero tanto por la actitud personal
adoptada -como la institucional- en el sentido de insistir en su busqueda,
nos permiten afirmar sin lugar a dudas que lo dictaminado por los expertos
en la materia no tenia valor alguno para el funcionario y mucho menos iba

a resultar un escollo para alcanzar sus objetivos. Frente al limite normativo
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que tenian delimitado los funcionarios del INDEC, el imputado Moreno
insistié en la ejecucidon de una orden que se presentaba contraria y los

instaba a quebrantarlos.

Frente a esto, las autoridades del INDEC debieron acudir a la
Direccidn de Asuntos Juridicos del organismo para que dictaminara sobre la
procedencia del pedido recibido a través de la Ministra de Economia y

Produccion.

Asi surge del dictamen efectuado con fecha 19 de julio de ese aio:
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\

® SIRECCI

SICTANE

El dictamen nro. 313/06 suscripto por la directora del area, Dra.

Crivellari Lamarque, es contundente. Reiterd los conceptos fijados por la
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comision sobre secreto estadistico y reafirmd que la marca, como propiedad
del productor (cfr. art. 4 de la ley 22.362), gozaba de la proteccion legal de
confidencialidad, salvo consentimiento expreso del titular. Pero ademas, y
por sobre todo, establecié que en principio el secreto comercial -la marca,
individualizadora del fabricante o productor- se encontraba comprendido
dentro del secreto estadistico, y que ello invalidaba su utilizacién con fines
no estadisticos. Asi quedd finalmente zanjada la cuestion frente a la
imposibilidad legal de obtener por parte de Moreno los datos relativos a los
informantes de las muestras que eran relevadas para la construccién del

IPC-GBA.

El mentado dictamen juridico fue elevado a la Ministra mediante
nota de fecha 20 de julio; alli, el Lic. Krieger, quien se encontraba a cargo de
la direccién del organismo, realizdé una serie de consideraciones acerca del
pedido de informacién contenido en la nota de la Secretaria de Coordinacidn
Técnica nro. 38/06, y del modo en que el instituto daria respuesta a dicho

pedido.
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)

suENos ARes, 2 6 JUL 2006

Dicha documentacion evidencia la compleja situacion en la que se
encontrd el instituto en razén de los requerimientos del Secretario de
Coordinacion Técnica. Asi, la maxima autoridad del organismo se vié
obligado a formular diversas alternativas para dar cumplimiento a lo
solicitado al punto que una de ellas, si bien mdas corta en el tiempo,
directamente implicaba discontinuar otras tareas o fijar prioridades a igual

dotacion de recursos.
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Pero ademas resulta relevante destacar que de alli se desprende que
era tal el nivel de desagregacion de la informacidn solicitada por Moreno,
que el INDEC directamente no contaba con los datos requeridos.
Especificamente, en relacidn a los puntos siete y nueve del anexo |, Krieger
indicd que “[l]a base de datos no estd preparada para procesar este pedido.
El sistema no cuenta con una codificacion de los atributos no numéricos. A
los efectos de optimizar el trabajo es importante conocer el detalle de las
caracteristicas que resultan de interés” y que “[n]o existe informacion al

respecto”.

Sin embargo, paulatinamente se comenzé a dar respuesta a lo

solicitado.

Ello implicéd la busqueda, procesamiento y recoleccién de gran
cantidad de informacion que se remitié a la Secretaria a cargo de Moreno.
De ese modo, mediante la nota fechada el 21 de julio, Marmora envio a
Oscar Tangelson los datos correspondientes al Censo Econdmico 1994-2004,

dando cumplimiento al punto seis del anexo | de la nota S.C.T. nro. 38/06.
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BUENOS AIRES, 21 de julio de 2006
grado de dirigime a usted con referencia a la note S.C.
on anotacién al pie de la Sra Ministra de Economia de
Al respecto le envio los datos correspondientes al Censo N:
correspondiente al punto 6 del cronograma de tareas cuya copia s
Sin otro particular, saludo a usted atentamente
~
N\ ,
SN Q J—
N ALY %\\,f \)
/
SENOR SECRETARIO DE
POLITICA ECONOMICA
AR TANGELSON
S 1 D

Mas tarde, con fecha 22 de agosto, el Director del instituto envié al

Secretario de Politica Econédmica la informacion que habia sido solicitada de

acuerdo con los puntos uno, cuatro y ocho del anexo | de la nota nro. 38/06.

Esta misiva contiene una nota particular que resulta necesario destacar. Alli,

el director del instituto transmitié a su superior jerarquico su inquietud

sobre “las precauciones necesarias en el uso de la informacion que el INDEC

estd brindando a dicha Secretaria”. Veamos:
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. BUENOS AIRES, 24 de Agosto de 2006

Ref.: Indice de Precios al consumidor

SENORA MINISTRA:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, a fin de
nitirle para su consideracion, la informacién elaborada por el INDEC
iendo vuestras instrucciones, a fin de dar respuesta a lo solicitado por la
fa de Comercio Interior.

o se adjunta para su conocimiento copia del
Informe de Supervision de relevamiento de precios del Sector Turismo.

Sin otro particular, saludo a Usted atentamente

A LA SERORA MINISTRA DE ECONOMIA Y PRODUCCION

BUENOS AIRES

Estimado Dr Tangelson:

Ia informacion solcitada por la Secretaria de Comercio
¥8.que se transcrioen

Adjunto a la pre:
Interior respecto de Ios

1) Estructura del Incice de Precios ai Consumidor, nasta una apertura correspondiente a
siete (7) digitos (variedad), con desagregacion de especiicaciones, en la medica ce
o posidle.

) Todos los precios, al nivel de detalle solcitado anteriormente, correspondientes 2l
mes de junio 200

&) Teniendo en cuenta que la metodologia utizada para elaborar el Indice de Pre
Consumidor GBA, de ningiin modo puede ser informacién secreta (como bien [o pone
de manifiesto el Dictamen mencionado anteriormente, en su apartaco "Con relacion a
s aspectos metodolégicos', primer parrafo) solcito la esiructura de ponderaciones
cor tipo de negocio que pudiera corresponder (hipermercado, supermercado, tisndas
de descuento, comercios tradicionales Y otros).

1 | Asimismo me semit vasladare i preocusacion con espect a las precauciones
ecesariasen f uso ds 1a nformacén aue el INDEC esta brndand a icha Secretaris

Asi, tarto en la nota remitida por Ud. del Sr. Marco Palacio como en los dos |
informes de supervision del relevamento de precios de tuismo cue adjuntamos,
observamos frases particularmente lamativas:

te) deciq 6 cambiar el crterio para brindar i informacion &l INDEC

" todo dato que informen va a ser archivado también por ellos”

« Segin dicha Secretaria (1a de Comercio), los datos de INDEC indicaban que
habian subido los precios del sector turismo, por [0 tanto inferian que o se hasian

taco los acuerdos de precios y por [0 tanto se hacian apicado multas a

s operadores.”

05 comentarios advierten que e muy posible que la informacion que nos den en
o sucesivo sea preparada al efecto, con Io cual se distorsionara la edicion del indice.

ncia enire el uso cuidadoso de una inform la cual tienen
es polticos para hacer mas ficiente su gestion, y 1o que estamos observando &n su
actual utizacién.

En &l primer caso hemos responcido a las deman
ampliando la desagregacion e los datos brindadas ce acuerc

I compromiso,
de de
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puccion
R T.CA ECONOMICA
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS

Secreto Estadistico, que he convocado especiaimente a estos efectos. Con respecto al
segundo, estamos preocupados fi peligro de perder la credisilicad en el IPC. lo cual

o podria afectar la informacién oficial con relacion a un indicador tan sensible, asi como a
credibidad de (65 otros indicadores que produce el INDEC

Sin otro particular, saludo a Uc. atentamente.

Q&L’\‘_N/_w

00001304

SECRETARIO DE POLITICA ECONOMICA DEL  |*
MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION
Dr. Oscar TANGELSON
S.

i D

° Informe de Superyisién 28
OPERATIVOS ESPECIALES TURISMO -

Superyisor :

indi
se babi

r Jo lanto, inferian que no
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La preocupaciéon de la maxima autoridad del organismo giraba en
torno a la posible pérdida de la credibilidad del IPC, que a su entender podia
“afectar la informacion oficial con relacion a un indicador tan sensible, asi
como la credibilidad de los otros indicadores que produce el INDEC”. En los
acapites siguientes desarrollaremos cémo esta preocupacién termind siendo
una realidad, pero ahora nos interesa hacer hincapié en los datos con los
cuales contaba en ese momento el Director del instituto y que lo alertaron

sobre un posible manejo irregular de la informacién que se producia.

En tal sentido, una nota enviada por Marco Palacios, empresario del
rubro turistico, como asi también dos relevamientos efectuados por el area
de operativos especiales sobre ese mismo sector, despertaron las sospechas
respecto de como era utilizada la informacién enviada por el INDEC a la

flamante Secretaria de Comercio.
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Surge de esos informes de supervisidon confeccionados respecto de
dos agencias de turismo que los informantes indicaron que “debido a que la
Secretaria de Comercio de la Nacion les habia requerido informacion
detallada sobre los precios que publica e informa, la empresa decidid
cambiar el criterio para brindar la informacion al Indec” y que “la mayoria de
los operadores turisticos habia recibido la visita de la Secretaria de Comercio,
con la finalidad de ver si se cumplia el acuerdo de precios con el Gobiemo.
Segun dicha Secretaria, los datos del Indec indicaban que habian subido los
precios del sector turismo, por lo tanto, inferian que no se habian respetado
los acuerdos de precios y por lo tanto, se habian aplicado multas a algunos

operadores”.

Por su parte, en la nota que envid Palacios a Moreno cuestioné la
metodologia aplicada por el INDEC para el relevamiento de datos del rubro,
en cuanto a los paquetes turisticos que integraban la muestra y le consulto si

“esta modalidad va a continuar siendo considerada en el futuro”.

Sobre el particular, recordd Bevacqua que Palacios habia objetado el
relevamiento de precios al incluir los paquetes turisticos a destinos del
exterior. Al respecto explicé la funcionaria que esa inclusién no era
arbitrariamente dispuesta desde el INDEC, sino que respondia a los
resultados de la encuesta de gastos de hogar que sirven como base para las

muestras del IPC.

Serd un tema a tratar con mayor profundidad en lo que sigue, aqui
simplemente lo presentamos. Por lo pronto, es una muestra inicial acerca de
como la actuacion de Moreno incidié en el normal desenvolvimiento del
instituto. Una primera pérdida de credibilidad, esta vez, de quienes
brindaban la informacidon estadistica de base y respecto a la cual el

funcionario se encontraba ansioso por acceder.
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Ya en ese momento, el director del instituto habia informado que
situaciones como la descripta podian implicar que la informacién que a
futuro brindaran los informantes fuera preparada a tal efecto, lo cual
terminaria ocasionando nada menos que la distorsion de la medicién, y con

ella, lo la falta de credibilidad de los usuarios del sistema.

En paralelo a la contestacién de los requerimientos por escrito
enviados por Moreno, los funcionarios del INDEC debian responder a sus
incesantes llamados telefénicos, con consultas y cuestionamientos
metodoldgicos sobre el IPC y que, en muchas ocasiones, derivaban en
nuevos pedidos de informacidn. Segun Bevacqua, Moreno Ilamaba todos los
dias a las nueve de mafiana a Clyde Charre de Trabuchi al nimero de
teléfono de su despacho y le formulaba criticas, mientras las funcionarias le

brindaban las explicaciones metodologias pertinentes.

La testigo Silvia Haydee Orellana también se pronuncio al respecto.
Conté que durante el segundo semestre del afo 2006, los llamados del
Secretario de Comercio Interior fueron constantes, solicitando datos que
estaban protegidos por el secreto estadistico. Recordd que en una ocasién
llamé a su oficina para hablar con Graciela Bevacqua, pero aclaré que los
funcionarios del instituto sabian que no debian proporcionar informacién

que estuviera restringida por la normativa sobre secreto estadistico.

Aqui cabe hacer una brevisima aclaracion. Claro esta que el reproche
central no se realiza en torno a la intensidad o insistencia de un funcionario
publico en el desarrollo normal de sus funciones, sino en la medida que se
sobrepasé ese dmbito funcional y bajo su escudo -y, por lo general, por
canales informales- se ordend, exigié y presiond a otros funcionarios
publicos de menor jerarquia para que infringieran la norma que regulaba

su actuacion.
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Los documentos que a continuacién se exhiben demuestran cuanto

venimos sosteniendo y evidencian el grado de meticulosidad con que los

funcionarios del INDEC daban respuesta a esos requerimientos de

informacion formulados por Moreno, precisamente en su afdan de no

guebrantar sus obligaciones legales.

Bk prks Grpr o

Lic. Guillermo Moreno

De acuerdo con lo que conversamos el juaves de fa semana pasada, le hago
llegar algunos comentarios relativos a la metodologia de caloulo de! IPC-GBA
La informacién que recibs semanalmente, via la Ministra de Economia,

proviene de dos fuentes: .

Monitoreo semanal: es la estimaefén ds la variacion de los precios de cada
semana respecto a os de la semana arterior, separada por {ipo de negecio,
Esta informacién proviene de una muestrs iferente de la ue proves os datos
para el célculo del IPC-GBA. Su caract
muestra fila de negocios visitada cad

ica principal es que se trata de una

semana, por o tanto el dato que se
entrega es directamente una estimacion de la variacién de esa semana con
respecto a la anterior. :

Avances del IPC-GBA: Ia primera consideracién que hay que hacer aqui, es
que las variaciones de precios que brinda el IPC se refieren a} mes completo.
La muestra del IPC estd distribuida a lo largo de todo el mes, con los datos
recogidos la primera semana del mes, (un 25 % de ia muestra total), se elabora

|
} na estimaci6n de la variacion del mes completo, con la informacion de las dos
| primeras semanas del mes, (e 50% de la muestra), se hace una nueva

estimacién del mes GOMPIEtS, y EST SiCUieNdo, hasta completar ol mes, de
donde surge Ja varizcién definitiva del mes.

Su consulta se refiere a por qus, i las variaciones que se van obteniendo con
Ia estimacin de cada semana a partir de las muestras del Monitoreo Semanal
viene dando cero desde la cuarta semanz de julio, en fa ofra informacicr, la del
avance del IPG con el §0% de la muestra, da una variacion de 1,1%

En primer lugr, las variaciones semanal2s que surgen del monitoreo semanal
no son directamente comparables con las variaciones de las distintas

estimaciones de avance del IPC. Para poder comparar aproximadamente la
informacién de ambas fuentes es necesario hacer un célculo con las
variaciones de cada semana para llevarlas a mes completo y recién entonces

| tendré solidez la comparacion. Como resuitado de ese calculo, que adjunto en

hoja aparie, hamos comprobado oue Ios resultados son sinilares. ya aue
hamos obtenido un 1% de variacion, |
|
Con relacién a fa compra del pan fresco en negocios tradicionales  en !
supemercados, le comento que of IPC actual no considera los precios en |
supermercados porque famformacior de-fa ENGH 96/87 daba una proporcion |
do 3% de compra de pan en supermercacos, guarismo muy chico aue hacia
ireficlente su saguimiento mensual.
Una estimacién muy prefiminar que hemos procesado de la ENGH 2005, indicg
i que ese 3% ha subido a aledsdor del 10%

Choree et Trahw eid

o T 07C ‘

Fecha de firma: 04/09/2024

Firmado por: JORGE LUCIANO GORINI, JUEZ DE CAMARA

Firmado por: RODRIGO GIMENEZ URIBURU, JUEZ DE CAMARA
Firmado por: NESTOR GUILLERMO COSTABEL, JUEZ DE CAMARA
Firmado por: TOMAS SANTIAGO CISNEROS, SECRETARIO DE CAMARA

#32783644#425758953#20240904131255388



suENOS ARES, 1 @ ..

s e comercios wadicionales s i o

Tengo ei agrado dirigime 3 Ud.
enviada por la Directora Nacional de
Trabuchi, ai Secretario de Comercio Interior, Lic. Guillermo More

la nota
Clyde

Sin otro particular, saludo a Ud. muy atentamente.

SECR OLITICA ECONOMICA DEL
MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION
Dr. Oscar TANGELSON
s

s SR S— con 5 saber cemo se oblens el precia bauvalente y €

onocer que son los precios implicios de ca

con relacion a Ja informacién de precios de pan rancés que me has enviado conteriendo datos ‘
reevados desde of 20 de junio do 2006 pora su comparacién con al preclo promedio quo aroja &l IPG
GBA, mo gustaria enundiar una sere do consideraciones que cxplcan por qué no o puode esperar

cue leguon a un mismo valor promadio.

" Lo cobei oo o sty e o il 3 man o e egaci do ‘
e B e e T e v et s
e e o e Sk 3 |
e e o o et i e ‘

s s o 30 promodn oo s precis, e |
S e d erens s i, o ol soromedon s o e st

i

La comparacién semana a semana (o mes a mes) no es correcta, ya que las panaderias

visitadas on ol transcurso do cada semana (mes) reflejan (05 precios de zonas o barrios

1 distintos. Es _decir, algunas somanas pueden mostrar procios altos, porque las
e r

i precios mas baratos debido a la elegida para el relevamiento. Al hacer
una comparacién semanal, estas diferenclas entre zonas “caras” y “baratas” invalidan
Ia comparacion.

A modo de ejemplo, consideremos las semanas 2, 3 y 4 del mes de juiio. El procio
promedio del pan francés aumenta para la tercera semana de ese mes, con respecto & |
la semana anterior, lo cual pareceria Indicar que este bien se ha encarecido, sin

embargo 2 la semana siguiente s of

precios de Ia tercera semana de julio fueron rolevados on una zona mas “car
zonas visitadas durante las semanas 2 y 4 de ese mes, no se puede identificar si ol
-ambio de los precios promedio se deben a encarccimientos del pan (cambios
genuinos de precio) o simplemente responden a un efecto zonal.

P ———
Descripe [Semana sm‘ a 1 2 3

I
il

Minimo 120
Percentl del 5% 150
‘ Primer cuarti 2,00

Modiana 240
Wedia Artmética | 7,51
cuar 300
Perconti del 95% | 360
Waximo m‘ o0 400|400 4e0

Mediageometrica | 2,42 y ¥
| variacion de modias G 294 4,«5\ 413 578 B o o
| variacién do modias & | 1a1| ss| ser| &1 [Dates de jas va s |

Cantidad de i PR — 13 ssemanales en comercios
anidaddeprecos [ g9 |17 12 | w0 | 45 | o1 | e | @ | 1 Sadidonaes
__decs — L — . | ¥ 2 [

| Datos de Jas estimaciones
| publica almente. |
Ly cierre:

an: Resulta menos explicasle
IPC delmes | en el caso de Pan Fran
eniamisma categoria: Los

Vemos alli nuevamente cémo Moreno envid planillas y cuadros sobre

relevamientos y mediciones de precios efectuados desde su Secretaria y en
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base a ellos cuestiond la metodologia utilizada por el INDEC. Pero los
funcionarios del instituto no podian brindar una respuesta debido a
deficiencias técnicas que presentaban y asi se lo hizo saber Clyde Charre de
Trabuchi en esta oportunidad cuando le solicitd mayores precisiones sobre

dichos calculos.

Tal como explicd en este debate Graciela Bevacqua, los
relevamientos de precios enviados por Moreno correspondian a comercios
ubicados sdélo en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y los periodos de
referencia eran distintos, y asi se lo hizo saber la Directora Nacional de

Estadistica de Condiciones de Vida al dar respuesta a su requerimiento.

Lo que venimos sosteniendo también surge de la nota que a continuacién se
exhibe donde, en el punto f), puede verse como a través de una
comunicacion telefdénica del dia 20 de septiembre Moreno reformuld uno de
los puntos solicitados mediante la nota nro. 38/06 y desde el instituto se

remitié la nueva informacion requerida.
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Pero la insistencia del Secretario de Comercio Interior no se hizo
esperar. Luego de recibida la nota exhibida, en la que se encontraban
detallados los envios parciales de informacién y se informd sobre los
tiempos necesarios para cumplir con los pedidos que aun se encontraban
pendientes, Moreno inicié el expediente CUDAP EXP-S01:0359465/2006,
mediante la presentacion de la nota nro. S.C.l. 39/06 de fecha 25 de
septiembre del 2006 dirigida directamente a Charre de Trabuchi. Dicho

expediente fue recibido en el INDEC el dia 18 de octubre de ese afo:
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El Secretario de Comercio Interior entendia que la informacion

suministrada por el INDEC durante esos meses no satisfacia el requerimiento

formulado mediante la nota nro. 38/06, y urgidé una respuesta oficial e

integral al pedido original -en rigor, solicitd se tuviera “a bien acompaiar

toda la informacidn disponible a la fecha y establecer el plazo de entrega de

la misma para el caso que no pueda ser provista por motivos de elaboracion”

Asi, con fecha 3 de octubre, Charre de Trabuchi remitid las planillas

con los numeros indices correspondientes a los meses de junio, julio y agosto

de 2006, dando cumpliento a lo solicitado en el punto dos de la ya conocida

nota S.C.T. nro. 38/06 del 11 de julio de 2006:

| Cumpliendo con 1o solicitado en el punto 2 dol Anexo | que acompafiaba a la nota del
11 de julio del corrients afio, enviada por el Secretario Guillermo Moreno y avalada por
la Ministra Felisa ‘Miceli, se adjuntan las' planilas con los *Nameros Indice
correspondientes a cada uno de los items sefizlados en el punto 1", Cabe aclarar que
ol punto 1 decfa: “Estructura del indice de Precios al Consumidor, hasta una apertura
correspondiente a siete (7) digitos (variedad), con desagregacién de especificaclones,
en la medida de lo posible”
En esta oportunidad se entregan los Ndmenss Indices comespondientes a los meses
de junio, julio y agosto de 2006.

3 de octubre de 2006

-y
ﬁla Gote C@&J
03f1es
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Posteriormente, mediante el informe de fecha 1° de noviembre, la
Directora Nacional de Estadistica de Condiciones de Vida dié cuenta
detallada de coémo fueron elaborando y enviando paulatinamente las
respuestas a cada uno de los puntos contenidos en el anexo | de la nota

S.C.T. nro. 38/06, tal y como se puede observar a continuacion:
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@l a su peticion for
Economia y Pro
<l pedido en nueve puntos

aval
fisa Miceli. En el Anexo |

Respuesta a los puntos del ANEXO |

Sstictura del Indice de Precius i Consumiror hasta una  apertura
correspondiente @ siete (7) digitos (variedad), con desagregacion de
especificaciones, en la medida de lo posible.”

fiando nota del Director de INDEC
. Oscar Tangelson

2gosto o
etario de Politic:
. 2) “Nameros indices correspondientes a cada uno de fos items sefialados en ef
° punto 1"

n especifico las fe icieron entregas de la informacion con la

arrespondie
6 de octubre: indices del mes d

los meses de junio. julio y agosto
bre

3) “El mismo nivel de informacion solicitado ut supra, se requiere con cada anticipo
semanal, que tan digno Instituto realiza, cuando elabora datos correspondientes
a un veinticinco por ciento (25 %) de la muestra.”

umo don

Se adiunta el informe preparado por la Direc:
2 Ias que no ha sido
iciones s

ndices de Precios de
le <lar cumplimiento a
ranas de los =.

J “Todos los precios, al nivel de detalle solicitado anie .~ ente, correspondientes
al mes de junio 2006.”

In:

nota del Director de INDEC,
Ta

teiefonicos como se
i
22 de sept

los p

n
lbre: precios pr embre se habian adelantado

frutas y verdur:

Fecha de firma: 04/09/2024

Firmado por: JORGE LUCIANO GORINI, JUEZ DE CAMARA
Firmado por: RODRIGO GIMENEZ URIBURU, JUEZ DE CAMARA
Firmado por: NESTOR GUILLERMO COSTABEL, JUEZ DE CAMARA

#32783644#425758953#20240904131255388



Poder Judicial de la Nacion

Tribunal Oral en lo Criminal Federal 2

2006 - Aio d Homenaje al Dr. R

® 28 de septiembrs
& de octubre:

5) “En los casos, en que la variedad incluya la marca del producto y el mismo o
sea comercializado por un anico informante, solicito, se haga explicita dicha
imarca, en la medida en que la misma no ests amparada por el Secreto
Estadistico, en tanto no forma parte de la relacion informante ~ dato. Para mayor
claridad conceptual, ver Anexo Il, en el cual se replica la_esclarecedora

metodologia utilizada oportunamente, por los miembros de la Comision antes
mencionada.”

n respecto al punt
Instituto, en

6) “En funcién de lo manifestado en el Dictsmen aludido ut supra, apartado “Con
Relacion al Secroto Estadistico”, parrafo sexto, Soficito los domicilios, razones
sociales y rama de actividad economica del universo del cual se ha extraido la
muestra relevada para elaborar periodicamente el Indice de Precios ai
Consumidor GBA".

punto anterior, s informa que ol 21 de
0 Economico 1994 y 2004

o,
informacién

7) “Particularmente, en ef caso de Indumentaria y Artefactos para el Hogar, se
solicita explicitar con mayor detalle los atributos de los productos (a nivel de fos

o datos de su “etiqueta” o descripcion general) e informar precios promedio, de
modo que no pueda inferirse el informante que ha suministrado os datos.

8) “Teniendo en cuenta, que ia metesc. i uiizada para elaborar ei
Precios al Consumidor GBA, de ningun modo puede
(como bien Io pone de manifiesto el Dictamen mencionado anteriormente, en su
apartado “Con relacion a los aspectos metodologicos”, primer parrafo) solicito fa
estructura de ponderaciones por tipo de negocio que pudiera corresponder

(Hipermercado, supermercado, tiendas de descuento, comercios tradicionales
otros)
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9) “En base a las mismas censideraciones, se solicita Ja estructura de ponderacion
por zonas del érea relevada, prestando atencion a su ciasificacion en zonas de
alto, bajo o mediano poder adquisitivo.”

o [ : los Partidos del Conurbano

n posteriores llamd
C, se enviarian los
stara disponible dos dias de:

Explicé también que, si bien no se trataba de un pedido incluido en la
nota nro. 38/06, en virtud de lo conversado en posteriores llamadas
telefdnicas se acordd que todos los meses, una vez difundido el IPC, se
enviarian los indices para el maximo nivel de apertura. Sobre el particular,
también se adjuntd una nota confeccionada por Bevacqua donde explicd lo
inconveniente de entregar estimaciones parciales en relacién a su

confiabilidad.

Tal era su insistencia que se le ofrecié confeccionar una muestra, en
la cual pudiera ingresar los valores relevados en su Secretaria y calcular un
IPC alternativo. Que no es mas que una simulacidon conforme las previsiones
del capitulo 12 de la Metodologia 13. Sin embargo, Moreno rechazé el

ofrecimiento porque “queria tener incidencia en el IPC oficial” en palabras de
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Bevacqua. Mas alld de la literalidad de estos términos, obviamente
insuficientes en el marco del proceso de reconstruccién que encaramos, lo
cierto es que evidencia la insistencia y constancia con la que el funcionario
emitié drdenes dirigidas a la burocracia que integraba el INDEC con una

unica finalidad: acceder a informacion protegida por el secreto estadistico.

En paralelo, la documentacién obrante en la causa acredita que dos
dias antes de la firma de esta ultima nota, es decir, el dia 30 de octubre del
2006, se llevd a cabo una reunion en la que participaron, al menos, Lelio
Madarmora y la ministra Miceli. En dicha reunién se debatieron inquietudes
relacionadas con los aspectos metodoldgicos del IPC y las técnicas operativas

utilizadas en el calculo de ese indicador.

Especificamente, los puntos abordados se centraron en la supuesta
incongruencia entre el relevamiento realizado por la Secretaria de Comercio
Interior y la muestra del INDEC sobre los precios del pan fresco tipo francés,
la inclusién de los supermercados como lugares de compra de dicho
producto, la gran variabilidad entre los valores que se entregaban como
adelantos de la estimacién del mes y el resultado final, la inclusion de
articulos estacionales al momento de salir al mercado, la falta de
visualizaciéon en el IPC del acuerdo de un 10% de rebaja en indumentaria, y
de los acuerdos con la casa de comida rapida mundialmente conocida,

McDonald’s.

Eran tan exhaustivos y variados los cuestionamientos que se dirigian
hacia el IPC que con fecha 3 de noviembre de ese afio Marmora envié una
nota a la Ministra donde propuso la conformacién de un grupo técnico entre
la Secretaria de Comercio Interior y el INDEC “con el objetivo de tener un
espacio abierto de discusion y andlisis de esta temdtica” y con fundamento

en las previsiones del art. 28 del decreto nro. 3110/1970, en cuanto prevé
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entre las atribuciones del titular del organismo la de “convocar reuniones

con integrantes del SEN cuando lo considere necesario”.
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i ) SENORA MINISTRA:

mantenida of dia 30 de oo

¥
inclusion de los supermerc;
Gran variabiidad entre

discusion y a

2. Desestacionziizacion del IP

En caso de optarse
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Otro de los temas abordados en dicha reunién fue la estacionalidad
en el IPC-GBA. Independientemente de las vicisitudes propias de este tipo de
productos (recuérdase que el capitulo 8.2 de la Metodologia 13 establece al
respecto que “[plor este motivo y por las dificultades prdcticas para la
recopilacion de sus precios, algunos paises llegan a excluir a los productos
estacionales en forma permanente de sus IPC”), lo relevante es que
Marmora envid a la ministra un estudio sobre el tema y sus conclusiones,
sefialando que, si se optaba por publicar en IPC desestacionalizado, se podria
comenzar en enero de 2007. Ademas, remitid un cronograma de cambio del
IPC elaborado en funcion del procesamiento de los resultados de la encuesta

de gastos de los hogares del afio 2004/2005.

Ese cronograma suponia un plan escalonado de actualizacion del IPC

en el cual el afio base seria 2006, la publicacidon de la primera etapa se
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realizaria en el cuarto trimestre del afio 2007, la inclusion de nuevas
variedades en el afio 2008, la incorporacion de las nuevas estructuras en los
servicios tarifados seria en el afio 2009 y la muestra de negocios, separada
para Ciudad de Buenos Aires de los partidos del conurbano, en el afio 2010.
Sobre el particular, explic6 Marmora que la Ministra habia estado de
acuerdo con el cronograma elaborado desde el instituto para darle mayor

transparencia a los cambios a producir.

Por ultimo, en esa ocasidn, explicd detalladamente el procedimiento
de recoleccién y procesamiento de los datos del IPC y adjuntdé como anexo
un documento con la explicacion técnica de los distintos puntos
metodolégicos abordados en la reunién llevada a cabo el dia 30 de octubre,

tal como se observa a continuacion:

Anexo ) ﬁ

1.1 Supuesta incongruencia enire el relevamiento realizado por la Secrearia de Comercio
Interior y la muestra del INDEC sobre los precios del pan; y la inclusion de los
supermercados como lugares de compra de-dicho producto.

fotocopia de la nota enviada &l Lic Moreno e! 31 de agosto del corriente, con
&s sobre este Ghirmo punto.
1.2 Gran variabilidad entre los valores que se entregan como adelantos de la

estimacion del mes, y el resultado final (Serrucho).

cualquier serie de esti ac
e, tal el caso del IPC que ant s con el

Analizando una sere amplia de 0s
comportamiento sistematico que haga suponer u

1.4 Faita de visualizacion en el IPC del acuerdo de un 10% de rebaja en indumentaria

1.5 Falta de visualizacion en el IPC de los acuerdos con Mc Donald’s

ariacion de los precios efectivamente observades. No se
uerdos

Rememord Bevacqua que, frente a la situacién descrita, le propuso a

Marmora ofrecer a la ministra la realizacion de una auditoria sobre el indice,
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y que a tal fin propuso varios organismos internacionales como el Fondo
Monetario Internacional y el Instituto de Estadistica de Francia, entre otros,

pero que ello fue rechazado por Miceli.

Hacia el mes de diciembre, el dia 7 exactamente, se remitieron al
Secretario de Politica Econdmica, Oscar Tangelson, los indices con maximo
nivel de apertura del IPC-GBA correspondiente al mes inmediatamente

anterior:
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L] MEMORANDO
PARA INFORMACION DE ‘ PRODUCIDO POR
DIRECCION DEL INDEC | DIRECCION NACIONAL DE ESTADISTICAS
| DE CONDICIONES DE VIDA

L MARMORA Lic. Clyde TRABUCHI

Buenos A, 7=DIC.2006

ASUNTO : ENTREGA DE INFORMACION PARA EL SECRETARIO DE COMERCIO
INTERIOR, Lic. GUILLERMO MORENO

Se acjunten los indices con méaximo nivel de apertura de! IPC GBA
orrespondiente al mes de noviembre de 2006

El mes de diciembre del afio 2006 fue agitado en el interior del
instituto, ya que habia mucha expectativa sobre el indice que cerraria el
afo. Luego de las presiones y constantes criticas provenientes de la
Secretaria de Comercio Interior, debia calcularse y publicarse el IPC que

pondria fin a un afio marcado por el conflicto.

Recordemos el objetivo que tenia fijado Moreno desde el Poder
Ejecutivo, la inflacién anual debia ser inferior al 10% y asi fue, tal como surge

del comunicado de prensa de fecha 4 de enero de 2007:
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PYEE
2007 - Ao de la Seguridad Vig))

° INFORMACION D PRENSA

Buenos Aires, 04 de enero de 2007

indice de Precios al Consumidor GBA, base 1999=100
[ 3 Diciembre de 2006
a1y los partidos que integran
o mes. Con resy

1 pecto a

fente a cada capitulo de la canasta del IPC-GBA

@ sem " INDEC - PC

Es de destacar que toda la prueba producida en estas actuaciones,
tanto documental como testimonial, da cuenta que durante todo este
periddo no se entregd a ningun funcionario externo del INDEC informacion
relacionada con datos confidenciales obrantes en las bases de datos del
instituto que pudiera implicar una violacidn del secreto estadistico previsto
en el art. 10 de la ley 17.622 (v. declaraciones de Mdarmora, Charre de
Trabuchi y Bevcqua principalmente), mas alld de los sistemdticos y
permanentes embates funcionales que fueron descriptos. El dictado de

requisitorias formales fue acompafado de actos de amedrentamientos no
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formalizados, pero que pudieron ser reconstruidos como intimidantes y
atemorizantes para quienes, con una menor escala jerarquica, recibian las

ordenes del funcionario.

Naturalmente que sobre esto volveremos luego, con especial énfasis
al momento de la calificacién legal y la atribucién de responsabilidad
individual de Moreno. Para no perder el orden cronolégico, debemos decir
gue asi culmind ese ano, pero no su actuacion, pues luego de todos los
cuestionamientos dirigidos al INDEC vy al cdlculo del IPC en particular, elevé a
la Ministra de Economia un memorando confidencial donde explicd con gran
detalle todas las cuestiones que, a su entender, implicaban una

sobreestimacion en el incremento generalizado de precios.

Este documento fue aportado por la imputada Paglieri junto a su
declaracién espontanea de fecha 18 de marzo de 2009, en el anexo VI, y
como veremos en los acapites siguientes, los cuestionamientos introducidos

por Moreno fueron el puntapié inicial de su breve gestién en el INDEC.
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| CONFIDENCIAL

MEMORANDUM |

Sefiora Ministra de Feovomia y Produccita. Lie, Felisa Miceli
Sefior Secretario de Comercio Interior. e, Guillermo Moreno.

Algunas consideraciones sobre el Indice de Precios al Consumidor (IPC), que
‘mensualmente publica el INDEC.

Bl presente Memorandum, tiene por objeto sefialar algunos clementos

constiiutivos del TPC, cuya incidencia en general tiende a

sobreestimar el incremento generalizado de los precios (inflacion),

que se da al interior de la economie argentina.

Para facilitar la lectura del prosente, se fragmento en acépites

especificos y se generaron los comentarios pertinentes,

1.~ Sobre el Pan Francés Tipo Flauta (medicidn por kilo).

Ante el incremento d

precio de paz, se acord

Federacion Argentina de Panaderos, (propietarics

panaderias), un precio de referencia de $2,50.- ¢i par.

{rancés tipo flauta de hasta 8 piezas el kilo.

Dicho acuerdo, realizado durante el mes de mayo de
2006, debia disminuir el precio que con
de 2,60 2 2,50 por kilo,

itaba el Indec

Asu vez, es dable resaltar que se les solicitd 2 todas las
cadenas de supermercados que hicieran una importante
disminucitn del precio de dicho producto, al piiblico ‘

consumidor.

el pan que cfectivamente compra Ia poblacién en los

supermercados, a precios sensiblemente menores.

En el Anexo N° 1, se adjuntan listado de panaderfas y el
perjuicio en términos inflacionarios, que se causd por
‘haber informado un fndice superior, en un producto tan
sensible como el pan, al que efectivamente se observa en
el mercado a partir del consumo real de nuestra

poblacién.

Sobre el sector turismo

Estas mediciones se efectian, con una mayor

ponderaci6 sobre dos componentes principales que son:

a)  Paquetes turisticos

b)  Alojamiento turistico ‘
|

Paquetes turisticos

Tuego de les escandalosas subss registradas durante
las vacaciones de invierno, ol sector hizo ua
esfuerzo para acompaitar las politicas

gubernamentales.

Tin esta direccién, manifestaron su inquictud porque

sabian que el Indec, media los paquetes turisticos al

exterior.
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As fue como algunas cadenas (Carrefour) puso el

producto & 1,50 y otras (Jumbo) a 2,10. Estos dos

pr

precios 2 los que se encontraba el pan francés en los

0s faeron el enformo inferior y el superior para los

distintos establ

iente

|
pertenecientes alas diversas ‘

cadenas.

Durante los st

sivos meses, cf pan no baj6 parz la

medicién del Indee sino que subié.

Ante esa situacion, y dado que of precio en las cadenas

de supermercados era evidente y contundente, (por las

itadas que publicaban habitualmente), se

a relevar panaderias, pard ver cufl era el precio

que efectivamente con

ercializaban el producto.

Dicho listado comenzado el 20 de Junio y

minado ¢!
16 de Septiembre, nos indica que 841 panaderias tiene

en promedio, el pan a 2,50.

Lanémina de panaderas, con

respectiva rezén sacial
¥ direccidn, fue elevado a la Sefiora Ministra, para su

‘posterior giro al Indec.

Finalmente, como el precio indicado por el Indes seguia
sublendo, dicha organismo remiti6 una nota (septicmbre
de 2006) donde informaba que Jas mediciones solo se

realizaban en negocios tradicionales, no computéndose

B5 obvio que “no hay ninguna politia domésti

(ni ortodoxa ni heterodoxa), que pueda
influenciar sobre los precios que cobra la Ciudad

de Canciin los paguetes receptivos™

|
‘Por miés denodado csfucrzo que hicieren los |
operadores turisticos, para bajar el precio de sus i
‘paguetes, s natural que s encontraran con un no !

rotundo, cuando llamaban a los hoteles ubicados en

¢l Caribe o e Buropa.

La pregunta entonces, scria: ¢Los hoteles sumentea

en Canciin y tenemos in‘lacién en Argentina?
Bl impacto de dicha situacidn sc observa cn

Anexo N° 11

Alojamiento turistico

Durante ef mes de eneto ds 2007, ¢ Indec informa.

de un incremento el 40% en este segmento. i
Sogtn relevamientos propios y ¢ efectuado por los
opradores turisticos, y que se adjunta e el Anexo

N"IL eso es bsolutamente errdneo.

T dable resaltar, que si las tarifes de los hoteles no

twyiezen e

cremento para los operadores, quo
son 103 que mayorments ocupan las plazas
disponibies de un hotel tucistico, ;56mo lo podrian

tener generalizadamente para el piblico usuario? ‘
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3. Sobre Medicina Prepaga. ’

El

cuerdo alcanzado o las empresas de medicina

prepaga y que involucra a més del 90% del mercado, y | ‘

que fuie desarrollado conjuntamente con el Sefior Fiéctor | |
Capaceioli, a cargo de la Superintendencia de Servicios ‘

de Salud, consiste en:

a) Todos los planes de salud existentes al dia de la | ‘
f

i
ha, s6lo aumentaron un 2% (s co-pago) |
1 i . - I
Por lo tanto, no pucde existir ninguna empresa |

que informe que aumentd més del 2% ‘
b) Los nuevos planes integrales, atn no fueron
Comercio.

Toda medicién que exceda ese 2%, estd mal realizada.

I

mpresas de medicina prepaga, se comunicaron con
sus beneficiarios @ través de una soficitada, que sali6 en
todos los medios masivos de comunicacion. (Ver Anexo

NeTI).

&

Sobre los productos, que por su aparicion en el

mereado son denominados primici

El caso del durazno, se ajusta p

amente a esta

deseripeion |
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En un momento determinado, del tltimo cuatrimestre
del afio, se comercializa en el Mercado Central, las
primmeras cosechas de esta fruta, que vienen de Tucumén

o San Pedro

Naturalmente, por ser los primeros, su cantidad es muy

exigua. Se los lama primicia y presentan un pr

exorbitante, que hace que su medicién orille entre el

50% y el 80% de incremento.

Dos o tres semanas después, cuando entra la produccién

masiva, el precio se derrumba.

Abora bien, en el mes donde se vende la primicia,
supongamos segunda quincena de septiembre, hay un
impacto en ¢l IPC, nada desdefiable que perturba el

indicador del mes

Esto se resuelve simplemente esperando que la oferta
aleance su nivel, producto de la propia estacionalidad del

ciclo productivo. (Ver impacto en el Anexo N° IV).

Sobre servicio doméstico

Con una ponderacién del 1,38%, el Indec considera que
si una sirvienta pasa de ganar de 5 a 6 pesos la hora, la

incidencia en Ia inflacién Argentina es de 0,276.

Obyiamente, como reza la publicidad gubernamental,

“n0 le hagamos un monumento sino pon

osla en ‘ ‘

blanco”, no se trata de un bien o servicio que se adquicre ‘

en el mercado, sio que es a todas luces un “trabajador

que se contrata,

Si no fuera asi, todo aumento-de salarios scria |

inflacionario, cuando en realidad todo aumento de i

salarios lo que presenta es un “impacto distributivo”

Como estén planteadas las cosas, esta Secretaria deberfa |
desear, que al personal doméstico s le baje el sueldo, |

asi ios ayudan en la politica de estabilizacion.

B

Sobre Ia indumentaria

i bien es cierto que l medicién referenciada como ropa \

exterior, es metodolégicamente muy problemética, es
ciertamente llamativa la informacién provista por et

Indec.

Durante ¢l mes de Julio del afio 2006, 9 tems (ver |

Anexo N° V) tuvieron un mismo fndice de deflacion 4,6. ‘

[Esos mismos productos, en septiembre de 2006, tuvieron
aumentos de una envergadura tal, que solo ellos

explicaron ¢l 10% de la inflacién del mes (0,9%).

occecceccococeCcTOOOCCCOO R OEROECEOO OO eececcececececOCO

jeo

¢
3
¢
L
®
.
.
[
L3
3
[
.
[
®
¢
L4
.
[
-
.
[
.
(]
&
[
.
®
L3
[
®
L4
[
L
[
[
[
.
[
[
.
.
[
®
.
[
[
[
.

Esto implicarfa, que la inflacién de septiembre podria

haber sido 0,8%.

Cuando en el Anexo N* V se observe el detalle de fas

prendas en cuestion, se spreciaré lo notable de la

informacién.

;Entre otras cosas, cémo una bermuda para nifio

aumenta 44,4% y una bermuds

a hombre el 11,2%?

4Una remera p:

un 18,8%?

33,7% y una remera para hombre

Sobre el componente verduras

Durante el mes de diciembre de 2006, se produjeron
algunos hechos meteorolégicos (tornados, graniza, etc.),
que perjudicaron el cinfuron verde del conglomerado

Buenos Ai

s y sus zonas de influencia.

Bajo estas circunstancias, la oferta e lechuga y otros

productos de hoja verde, como as tar

tubéreulos se vid resentida,
Si la muestra se hubiera repartido proporcionalmente
durante el mes, ol impacto do esta situacion hubiese sido

morigerado, (Ver Anexo N° VI)

Como la muestra se concentrd en la filtima quincena del

mes de diciembre de 2006, este impacto se
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10!

sobredimensiond, llevando la inflacién a 0,97% en dicho

emos que en todos los mercados e capitales ‘

ando una accién tiene un alza o una baja

8 Sobre el secreto estadistico

Este proceso se acelera en Ia primer semana de enero de ‘ ‘

ando el aumento de la lechuga al 166% y-

propia L

e en la scpunda semana cn 145,6% fines de complementar el andlisis.

Si 2 esto le agregamos el aumento de 34% en el tomate } |

redondo, el 44,6% ca el zapallito obtenemos una ‘

incidencia inflacionaria de 0,4.

nte un hecho ‘

ene que tomar ol dircetor del

etodologica qu

drea recurriendo a su simple sentido comin. ‘

es habitual, en todos los paises que

continuos y permanentes, e sus ‘

(éﬁo;cQQQQOOQOQQOQQQCOQQt&QOQQOQtQI‘/QQQQOQQQC/QOQOOO
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En ese documento, el Secretario de Comercio Interior realizé un
detallado informe respecto de cada una de las variedades del IPC que, en
todo o en parte, consideraba erréneamente relevadas o calculadas por el
INDEC, y sobre como aquellas mediciones redundaban, segin él, en la
sobrevaloracion del aumento del nivel general de los precios al consumo.
Entre las variedades cuestionadas se encontraban aquellas alrededor de las

cuales se habian generado los conflictos del afio 2006.

Veremos en los siguientes capitulos cdmo ese andlisis realizado por el
imputado Moreno determind las acciones emprendidas por Beatriz Paglieri a
su arribo a la Direccién de indice de Precios al Consumidor del INDEC y sus

eventuales consecuencias juridicas.

Teniendo en cuenta que sobre el sustrato factico hasta aqui analizado
versara el reproche individual que efectuaremos a Moreno, en aras de
obtener la mayor claridad expositiva posible, veremos aqui las explicaciones

gue ensayo el imputado a su respecto.
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Al momento de brindar declaracidn indagatoria tanto frente al juez
gue instruyé como en el marco del debate oral y publico, Moreno explicé
gue durante la Semana Santa del afio 2006 el entonces Presidente de Ia
Nacion, Dr. Néstor Carlos Kirchner, le solicitd que renunciara a su cargo de
Secretario de Comunicaciones para asumir como Secretario de Comercio
Interior, con instrucciones precisas para establecer un marco de
coordinacion decisional. Rememord que en esa ocasion el Presidente le

encomendd mantener la inflacién anual por debajo del 10%.

Que, en esa época, se estaba observando un aumento en los indices
inflacionarios con un gran impacto macroecondmico, atribuible a lo que
consideraba una "descoordinacién de decisiones empresariales" que debia
ser resuelta. En virtud de ello, sefalé que las funciones principales de la
Secretaria a su cargo serian, entre otras y en lo que respecta a los hechos
aqui juzgados, negociar precios con los empresarios y productores, mediante

acuerdos que permitieran mantener el poder adquisitivo del salario.

Asi, detallé6 que durante su primer mes de gestién mantuvo
reuniones de coordinacion con el sector de la carne y constatd que la
informaciéon proporcionada por el mercado contrastaba con la relevada por
el INDEC durante varios periodos de 2006, generando una dicotomia: el
mercado informaba ciertas situaciones, mientras que el instituto de
estadistica reflejaba otras. Indicé que en el sector de la educacidn privada la
situacidn era similar; aunque se habia firmado un acuerdo de precios con el
Gobierno, que las instituciones educativas cumplian, las cifras publicadas por

el INDEC no lo reflejaban.

Frente a esta situacion, se contactd con el Secretario de Politica
Econdmica, Lic. Oscar Tangelson, quien se comprometio a investigar el tema.

Como consecuencia, Tangelson le solicité que recibiera en una reunién a la
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Directora del IPC, Graciela Bevacqua, quien asistio acompanada por Charre

de Trabuchi.

Explicd que posteriormente, en la primavera de 2006, y previendo
qgue el cambio de temporada provocaria un aumento en los precios de la
ropa, se llegd a un acuerdo con el sector comercial para ofrecer al publico
una serie de productos a precios similares a los del afio anterior, de modo
gue el impacto en la poblacion en el rubro vestimenta fuera mitigado. Como
resultado, los comerciantes enviaron a su despacho una variedad de
productos que iban a comenzar a comercializar, los cuales permanecieron en

su oficina durante meses.

En ese contexto se llevd a cabo la reunidn con Bevacqua. Durante la
misma, el imputado recordd que la funcionaria defendia metodolégicamente
los relevamientos de precios realizados por el INDEC frente a sus
cuestionamientos, especialmente en lo referido a las mediciones de precios
en la educacién privada. En un momento, Bevacqua mencioné un ejemplo
relacionado con vestimenta e indumentaria femenina. Ante esto, el
imputado le preguntd, dado que ella misma lo habia mencionado, qué tipo
de corpiio integraba la muestra. Mientras hacia la pregunta, se dirigio a los
productos que el mercado le habia entregado como muestra y, tras una
busqueda exhaustiva, encontré los corpifios. Entonces, le dijo: "Estos son los
gue se van a vender al publico el mes que viene, icual de estos es el que
miden?". Llegado a ese punto, la Directora, reconociendo que no podia
precisar qué tipo de corpifio integraba la muestra, finalizd la conversacion
diciendo que lo estudiaria y enviaria la respuesta posteriormente, lo que asi

hizo.

Afirmdé Moreno que esa fue la Unica comunicacién por escrito que

mantuvo con la Directora del IPC. También recordd haber respondido la nota
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gue en su momento le envid el INDEC, donde le informaba oficialmente, por
primera vez, acerca del secreto estadistico pero aclaré6 que no mantuvo
ninguna conversacion con funcionarios del INDEC relacionada con los hechos
por los cuales se lo acusa, ni did directiva alguna al respecto. Reiterd que la
Unica reunion que tuvo con personal del INDEC fue la que mantuvo con

Bevacqua, por solicitud de Tangelson.

El imputado destacd que la informacion generada en el mercado se
encuentra a disposicion del Secretario de Comercio debido a sus funciones,
siempre en el dmbito de las actividades comerciales. Sefialé que el INDEC
selecciona una muestra del mercado utilizando procedimientos rigurosos,
con el objetivo de aproximarse al comportamiento del mismo a través de esa
muestra. Asimismo, subrayé que el Secretario de Comercio, si lo desea, tiene

acceso a toda la informacion del mercado.

Realizé una detallada explicacion sobre cuestiones de micro vy
macroeconomia, asi como sobre la formacion de precios de mercado, para
argumentar que las estadisticas no formaban parte de sus funciones ni eran
de su interés. No obstante, explicd que el impacto de esas estadisticas en el

sistema financiero y comercial si resultaba relevante.

Se le pidié que indicara especificamente si mantuvo reuniones o
comunicaciones telefénicas con las personas que se vienen mencionando,
durante los afios 2006 y 2007, a lo que el imputado respondié que durante
2007 definitivamente no. Dijo que en 2006 reiterd las reuniones mantenidas
con Bevacqua y con Charre de Trabuchi en el despacho de la Ministra de
Economia. También indicé que, aunque no recordaba con exactitud, era
posible que hubiera tenido alguna conversacidn telefénica con ellas, aunque
tampoco recordaba el motivo de dichas comunicaciones, ya que no les

otorgaba importancia en el contexto de su trabajo. Ademas, sefialé que no
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recordaba si en alguna oportunidad solicitd una lista de comercios relevados
0 sus razones sociales a algun funcionario del INDEC, y agregd que no tenia

motivos para hacerlo.

En relacion al secreto estadistico, afirmd que su Unico conocimiento
al respecto provino de una nota que le envié el "Consejo de Ancianos" del
INDEC en 2006, en la cual se explicaba su interpretacion de dicho concepto.
Sin embargo, indicd que desconoce los motivos que llevaron a la
convocatoria de ese consejo, aunque supuso que podria haber habido algin
debate sobre su significado y alcances. Explicd que en la universidad no se
estudia sobre el secreto estadistico y que cuando asumidé su cargo no sabia
de qué se trataba. Especulé que, tal vez, en alguna conversacién con
Tangelson se menciond el tema, y que posiblemente él le solicitd una
explicacion, lo que a su entender habria derivado en la convocatoria del

Comité de Secreto Estadistico del INDEC.

Consultado sobre la nota nro. 38/07, aunque no la recordaba
inicialmente, al serle exhibida, la reconocié como de su autoria. Explicé que
dicha nota fue enviada en respuesta a la comunicacién que recibié desde el
INDEC sobre el dictamen de la comisidén sobre secreto estadistico. Agregd
gue, a su entender, la nota es vdlida por si misma y en ella se explican los
alcances y motivos de su solicitud, aclarando que en ese momento llevaba

solo tres meses en funciones en la Secretaria.

Especificamente consultado sobre la importancia que tenia para la
Secretaria a su cargo la informacion solicitada mediante dicha nota, el
imputado ofrecié una explicacidn técnica relacionada con el aumento de la
tasa de inflacion y la politica de acuerdos de precios implementada por el
Poder Ejecutivo, y sostuvo que se habia detectado que la metodologia

aplicada por el INDEC para algunas variedades no era adecuada.
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En relacion con el memorando confidencial enviado a la Ministra,
reconocio que fue elaborado por él en el ambito de la Secretaria a su cargo,
aunqgue no pudo precisar la fecha exacta, estimando que podria haber sido
en noviembre o diciembre de 2006, o en enero de 2007. Indicé que se
realizaron tres copias del documento: una fue enviada a la Ministra de
Economia, otra al Presidente de la Nacidn, y la tercera quedd en su poder. Se
le otorgd caracter de reservado debido a que abordaba situaciones
delicadas, ya que, segun su opinién, el INDEC no estaba trabajando

correctamente.

Explicé que el documento fue confeccionado en varias etapas y que
su fuente de informacién fue el propio mercado. Respecto a los anexos,
sefalé que, salvo en el caso de la panaderia, no recuerda haberlos elaborado
ni parecen corresponder al formato que solia utilizar. Agregé que el listado
de las panaderias que aparece en el anexo exhibido refuerza sus dichos en
cuanto a que el Secretario de Comercio Interior tiene acceso a toda la
informacién del mercado, no a una parcialidad de la misma. Por ello, sostuvo
qgue al tener acceso a toda la informacién del mercado no era necesario
depender de una parcialidad, lo cual considera relevante en funcién de las

imputaciones que se le han realizado.

Finalmente, indicd que la finalidad del memorando era exponer una
realidad observada: la aparente falta de precisiéon en los relevamientos del

INDEC, lo que justificaba el caracter confidencial del documento.
Il.- Hasta aqui, lo acontecido durante el afio 2006.

De acuerdo a la teoria del caso del Ministerio Publico Fiscal, ademas
de la imputacién ya descripta también se atribuye a los encausados el “haber
intervenido en la adulteracion de los indices de precios al consumidor de

CABA y GBA, elaborados en la Direccion del IPC del INDEC, por lo menos, de
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enero a julio de 2007; y del IPC de Mendoza, comprendido en el IPC Nacional
de agosto de 2007”.

En palabras de la acusacidn, “se acredité que los resultados de los
indices falseados por los imputados se insertaron en documentos publicos,
concretamente, en los comunicados de prensa oficiales publicados por el
INDEC el 5 de febrero, 5 de marzo, 4 de abril, 4 de mayo, 5 de junio, 5 de julio
del afio 2007, y en el comunicado de prensa de la provincia de Mendoza,
comprendido en el IPC nacional de agosto de 2007” y que, “en el marco de la
maniobra descripta y con el objeto de manipular fraudulentamente los
cdlculos y el resultado final de los indices del IPC de los meses aludidos,
tomaron parte en la supresion, modificacion y reemplazo espurio y arbitrario
de la base de datos original del INDEC, que constituia la base primaria
fundamental del proceso estadistico, con la consecuente destruccion e
inutilizacion de los documentos y registros oficiales del Sistema Estadistico

Nacional”.

Con miras a la comprobacidn o refutacién de la hipdtesis acusatoria,
abordaremos en este apartado los hechos ocurridos a lo largo del afo 2007
gue integraron la discusién que se llevd a cabo en el debate oral y publico
celebrado. Los presentaremos divididos de acuerdo a un criterio tematico,
independientemente de la cronologia temporal que se procurara respetar
internamente en cada uno de los acdpites. Las consideraciones juridicas

sobre ellos las dejaremos para mas adelante.

Il.LA.- Comencemos por las discusiones metodoldgicas que ocurrieron

en el mes de enero de 2007.

Como ya se explicé en detalle, durante el afio 2006 en el INDEC se
suscitaron una serie de controversias de orden metodoldgico en relacién a la

manera de medir algunas variedades en particular que mantuvieron su plena
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vigencia al inicio del afio siguiente. Mdrmora y Bevacqua explicaron que

habia dudas concretamente en torno a las verduras y las prepagas.

En el primer caso la cuestion radicaba en el elevado precio que
registraba la lechuga, a raiz de que un fuerte granizo que habia operado
disminuyendo la oferta y aumentando sensiblemente el valor de ese vegetal.
A consecuencia de ello, las autoridades del INDEC se debatian acerca de cual
era la forma adecuada de considerar el precio en el indice que se publicaria
en febrero, es decir, si correspondia plasmar sin mas los numeros relevados
o si debia hacerse alguna adecuacidon conforme la Metodologia 13 para ese
entonces vigente (v. en ese sentido declaracion de Clyde Charre de Trabuchi,

Graciela Bevacqua y Lelio Marmora) .

En cuanto al segundo rubro mencionado, en los testimonios
brindados en este proceso se mencionan diversas vicisitudes. Por un lado,
Marmora sefalé que las inquietudes se basaban en la forma de computar
unos aumentos que las prepagas habian realizado en ese mes y que, por
acuerdos con el gobierno, preveian devolver a los clientes mediante notas de
crédito (v. declaracidn de Lelio Marmora). Por otra parte, Graciela Bevacqua
y Emilio Platzer rememoraron que la disputa versaba sobre si correspondia
incluir en el indice ciertos planes de cobertura con convenio de incremento
sensiblemente inferior, pero que suponian un copago por parte del usuario y
no tenian, para ese entonces, gran nivel de adhesién ni eran los que venian

midiéndose mensualmente.

Marmora conté que decidié convocar a un comité técnico con el
objeto de analizar el posible abordaje para esas cuestiones. Dijo que
comunico su decision a la Ministra Miceli, y que la funcionaria le solicité que
incluyera en las conversaciones a una delegada de su equipo (cuadro técnico

de la funcién publica desde 1978). De esta manera, precisé el Director,
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ocurrio el desembarco de Beatriz Paglieri en el INDEC durante la tercera

semana de enero de ese afno.

Las reuniones del comité tuvieron lugar desde entonces y también
durante la cuarta y ultima semana de ese mes, contaron con la participacién
de varios Directores Nacionales -Luis Faigdn, Director de Metodologia y
Estadistica; Julio Rotman, Director Nacional de Estadisticas y Precios de la
Produccion y el Comercio; Clyde Charre de Trabuchi, Directora de
Estadisticas de Condiciones de Vida, y Graciela Bevacqua, que estaba a cargo
del IPC en ese entonces, ademas de Lelio Mdrmora- y con activa intervencién
de Paglieri, quien reportaba a la Ministra, por via telefdnica, acerca de los
avances en la discusion (v. declaraciones de Marmora y de Bevacqua que
fueron precisos al describir esa situacién). Traia consigo una carpeta con
temas que, seglin Bevacqua, reflejaba las mismas preocupaciones que habia
expresado el Secretario de Comercio Interior, Lic. Mario Guillermo Moreno,
en el memo confidencial enviado a la Ministra Miceli. Como dijimos, la
carpeta fue aportada durante la instruccidn por la imputada como anexo VIII
de los documentos anexos a su declaracidn espontanea de fecha 18 de
marzo de 2009 y contiene los temas que el Director del INDEC denomind
como conflictivos, ademds de otros a los que se aludid mds someramente

durante el debate -pan, indumentaria, empleo doméstico-.

Beatriz Paglieri tenia una posicion tomada en punto a los topicos
mencionados. Decia que no podia incluirse el precio relevado de la lechuga
porque respondia a una situacion de escasez y era exorbitante. En cuanto a
las prepagas, se oponia a que se utilizase el incremento que surgia del
relevamiento (que promediado daba aproximadamente un 10%, segun
especificd Bevacqua), porque se trataba de un precio regulado; existia un

acuerdo con el gobierno que solo autorizaba un aumento del 2% vy, cualquier
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otra variacion, seria el reflejo de haberse tomado un precio “ilegal” (v.

declaracion de Charre de Trabuchi, Bevacqua, Pazos, Platzer y Almeida).

Charre de Trabuchi y Bevacqua eran reacias a aceptar los cambios
qgue sugeria Paglieri porque los consideraban metodolégicamente
incorrectos y dieron cuenta ante este Tribunal de sus esfuerzos por explicar

las razones de su posicion.

El primer viernes del mes de febrero, el dia 2 de ese mes, la enviada
de la cartera nacional introdujo una nueva cuestién que generd controversia:
cambios en el rubro turismo. La problematica en este punto surgia por las
sustanciales diferencias detectadas entre los datos relevados por el INDEC y
los informados por la Secretaria de Turismo. Segun Paglieri, para la
confeccion del indice debian incluirse aquellos aportados por el organismo
de especialidad, integrante del sistema estadistico nacional, mientras que
entre las autoridades del INDEC se rechazaba esa propuesta porque
significaba un cambio en la fuente de informacién lo que, en definitiva,
importaba un cambio de metodologia. Explic6 Marmora que la delegada
basicamente pretendia cambiar las cifras relevadas de acuerdo a la practica
habitual, por otras obtenidas a partir de informacién aportada por la

Secretaria de Turismo en la siguiente nota del 29 de enero de 2007:
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Evidentemente la complejidad de las cuestiones a resolver dificultd
arribar a un acuerdo entre los integrantes del comité, por lo que decidieron
reunirse el siguiente sabado 3 de febrero para continuar debatiendo posibles
soluciones. Mdrmora contd que pretendia llegar a un consenso y lograr que,
tras explicarle a Paglieri por qué no se podia proceder como pretendia,
aquella retirara la propuesta sobre estos puntos controvertidos. Sin
embargo, la convocatoria para la reunidn de fin de semana se dejd sin efecto

y la discusion se suspendio hasta el lunes siguiente, 5 de febrero de 2007.

Interin, otros procesos se hallaban en curso: por un lado, importantes
cambios a nivel institucional que tuvieron gran impacto mediatico, en
particular, en torno a las autoridades del organismo. Por el otro, continuaba
la confeccién del indice con los datos que se iban agregando semanalmente,

sujeto esta vez a la incidencia que se daba entre los rangos mas altos del
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instituto a la enviada del Ministerio de Economia, independientemente del
marco funcional del cargo para el cual habia sido designada. Pero, en
esencia, desde el inicio de su incorporacidon al funcionamiento del
organismo, Paglieri se enfrentoé con sus autoridades; el quid de la cuestion
pasaba por la forma en la que se computaban ciertos productos en el
calculo del IPC, la fuente de informacién que se utilizaba para ello y la
posibilidad de imputar, ante ciertos escenarios, precios distintos a los
relevados. Esos cuestionamientos que inicialmente plantedé Moreno, luego
de plasmarlos en el memo confidencial ya descripto, se erigié en una suerte
de guia de actuacién de Paglieri, que asi comenzd su corta gestién en el

instituto.

II.B.- Veamos lo ocurrido en relacién al personal, tanto en relacién a

los despidos, renuncias y nombramientos efectuados.

Ese lunes 5 de febrero de 2007, en el que se preveia la continuidad
de las conversaciones sobre metodologia y fecha en la que, ademas, debia
publicarse el indice, fue atipico en relacién a la presencia de las autoridades
que hacia afos venian desempefidandose en el INDEC. El augurio de que la

debacle institucional estaba pronta a comenzar.

Lelio Marmora no concurrid a la sede del organismo porque, segun
relatd en la instruccion de este proceso judicial, la presion vivida en los dias
anteriores le habia ocasionado problemas de salud y debié pedir licencia
médica. Pero, ademas, las funcionarias de mas alto rango intervinientes en la
conformacion y publicacién del IPC tampoco se encontraban en funciones, a

consecuencia de acontecimientos recientes.

Sucedid que, a la par que se celebraban las reuniones del comité
técnico, el 29 de enero de 2007, Marmora convocé a Clyde Charre de

Trabuchi para encomendarle que notificara a Graciela Bevacqua que seria
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desvinculada de su funcién, pues la Ministra Felisa Miceli le habia informado
que seria reemplazada por Beatriz Paglieri. El Director del INDEC pensé
inicialmente que la subrogancia se extenderia mientras durasen las
vacaciones que se tomaria Bevacqua inminentemente, pero le aclaré la
flamante Directora -y luego lo confirmd la ministra- que su designacion era
con cardcter definitivo. Marmora declaré aqui desconocer los motivos del
despido, pero sefiald que habia expresado su parecer en cuanto a que no era

un cambio adecuado.

Al respecto, quien mas tuvo para decir durante el juicio acerca de la
destituciéon de Bevacqua, fue el letrado defensor de Mario Guillermo
Moreno. En su alegato, hizo particular énfasis en la rigida posicién que la ex
Directora a cargo del IPC habia tenido en cada uno de los temas ventilados;
tanto en relacidn a su aguerrida defensa del secreto estadistico como en
punto a sus esfuerzos por impedir que se implementasen los cambios
orquestados por el Secretario de Comercio Interior que Paglieri venia a
ejecutar. Vale aclarar, al respecto, que mds alld de las apreciaciones
personales del abogado sobre las formas y modos de Bevacqua y sin
perjuicio de la potestad indiscutible de la titular de la cartera para adoptar
decisiones en torno al personal, la opinién de los testigos fue unanimemente
positiva en lo que respecta a su labor frente a la Direccién del IPC. Como
Marmora, quienes declararon en este juicio no parecian, en lineas generales,

acordar con el cambio de direccidn.

Al margen, y recapitulando la narrativa de los acontecimientos, surge
de la declaracién de Charre de Trabuchi que a ella, personalmente, el titular
del organismo le recomendd que se tomase licencia “pensando que las cosas
se podian arreglar”. La funcionaria cumplié con ambas misiones: primero

informdé a Bevacqua su apartamiento del cargo que venia desempeifiando
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provisionalmente, y unos dias después se tomo licencia. En funcidn de ello,
el informe de prensa del IPC correspondiente al mes de enero de 2007 se
publicé en un contexto de recambio de quien estaba a cargo de dirigir su
confeccion, y en ausencia del titular del instituto y de la siguiente en linea
de mando con competencia en la materia. Esto explica, en parte, las
tensiones que se vivian en niveles de mando intermedio, entre quienes se
ocupaban de otras tareas elementales para el cdlculo del indice y se veian
afectados por los vaivenes institucionales y las dudas metodoldgicas no

disipadas.
Como anticipamos, volveremos enseguida y con mayor extension.

La situacidn, de todos modos, no era de acefalia: Beatriz Paglieri se
encontraba al mando. La decisién de que Paglieri ocupara formalmente el
lugar de Graciela Bevacqua se hizo efectiva en forma inmediata y quedd
perfeccionada con el dictado del decreto del Poder Ejecutivo Nacional nro.
100/2007, de fecha 6 de febrero de 2007, publicado en el Boletin Oficial al
dia siguiente. Alli se disponia el cese de la primera desde el 26 de enero vy el
nombramiento de la segunda, con efecto retroactivo al 29 de ese mismo

mes:
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De esa manera, al regresar de su licencia, Charre de Trabuchi se

encontré con el reemplazo de Bevacqua por quien, dijo en juicio, no

consideraba una persona iddénea para la funcion. Puede apreciarse que

existian serios cuestionamientos a las credenciales de Paglieri para asumir la

Direccidn del IPC. En efecto, segln declard en estos estrados, eso motivo su

renuncia que finalmente presentd el dia 22 de febrero de 2007:
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MEMORANDO
PARA INFORMACION DE PRODUCIDO POR
DIRECCION DEL INDEC DIRECCION NACIONAL DE ESTADISTICAS
DE CONDICIONES DE VIDA
Dr. Lelio MARMORA Uc. Clyde TRABUCHI

Buancs Arres,

22FE8 207

ASUNTO

Soiicito no 56 dé tramite a ka confinuidad de mi designacién como Direciora Nacional
e Estadisticas de Condicones de Vida (inl) stento a las razones manifestadss
< eportunaments.

@ A la Yineeois, lceimol de Reccred, Hunouws
6 #M¢a$ ot Lo telakbodts fucootenTe smend,
o e duica useificoeion.

o A 23p2[0>

La Ministra aceptd su renuncia, decisién que quedd plasmada en

a

resolucién dictada el 12 de marzo de ese ano:

LY
© RESOLUCION N*
J  Famamcen |
Ve orory e
(8
(4

Asi fue como la cupula de autoridades que intervenia hasta principios
del afio 2007 en la elaboracién y publicacién del IPC quedd al margen de la

tarea. Cuando los representantes del Ministerio Publico Fiscal quisieron
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ahondar en el tema, Clyde Charre de Trabuchi, refiriéndose a su propia
renuncia, sintetizé su lectura de la situacidn del siguiente modo: “sacaron la
barrera” (sic); sin ella ni Marmora, y con Bevacqua desplazada, se habian
removido, directa o indirectamente, a quienes se habian negado a darle

informacion al Secretario de Comercio Interior.

Finalmente, junto con los reemplazos producidos en la cupula del IPC
tuvieron lugar tres nuevas incorporaciones; personas que comenzaron a
prestar funciones en los escalafones mas bajos, con una modalidad de
contratacion de locacién de servicios. Maria Celeste Cdmpora Avellaneda,
Marcela Lucia Filia y Ulises Francois Valentim -fallecido y sobreseido en este
proceso en los términos del art. 336, inc. 1 del CPPN, en fecha 2 de marzo de
2018- se sumaron a la Direccidn del IPC en el mes de febrero de 2007, segun

consta en los contratos incorporados a la causa:
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A ambas se les renovaron sus contratos al finalizar el plazo de los

exhibidos, hasta el 30 de junio de 2007:
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Sobre las tareas que realizaron y los alcances de su intervencién en
los hechos objeto de este proceso nos expediremos, en particular, mas
adelante. Lo traemos a colacion aqui, para graficar el proceso de

transformacién y cambio que el organismo sufrio en la época.

I.C.- Sobre la elaboracion y publicacion del IPC-GBA correspondiente

al mes de enero de 2007.

En paralelo a las deliberaciones metodolégicas y a la polémica por los
cambios institucionales, el organismo seguia desarrollando sus funciones. En
el drea otrora comandada por Graciela Bevacqua, luego a cargo de Beatriz
Paglieri, se desempefiaba un gran numero de personas abocadas al
relevamiento y carga de datos, a su analisis y supervision, al cdlculo de las
estadisticas y, finalmente, a la impresién del producto final: el indice de
Precios al Consumidor del Gran Buenos Aires que debia darse a conocer el

tercer dia habil de cada mes.

Una cantidad significativa de integrantes de ese sector prestaron
declaracién en este juicio y dieron cuenta del modo en que se vivieron, en
niveles jerarquicos inferiores y mandos intermedios, las tensiones, érdenes y
contra érdenes que emitian sus superiores. El comin denominador que
surge de la prueba testimonial, no controvertido por las defensas, es que a
partir de la llegada de Beatriz Paglieri la manera de realizar el cdlculo del

indice fue modificada.

Se ha expuesto, a partir de cuanto se explicé en el debate y conforme
lo expuesto en el punto Il del segundo considerando, que la conformacion
del IPC-GBA base 1999 se hacia a partir del relevamiento de precios en
distintos comercios de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y de la provincia
homdnima, de acuerdo a una muestra elaborada minuciosamente siguiendo

la informacion obtenida de la Encuesta de Ingresos y Gastos de Hogares
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correspondiente al periodo 1996-1997; ademas de reunirse datos mediante

operativos especiales para algunas categorias en particular.

Semanalmente se estimaba, conforme a la informacion colectada en
el relevamiento, cuanto daria -provisoriamente- el indice del mes en curso.
Para ello, recordemos, con los datos ya cargados en el sistema se corria un
analisis para comprobar si habia algun precio que demandase supervision vy,
finalmente, se efectuaban los calculos de los promedios de acuerdo a las
ponderaciones de rigor, segun lo establecia la Metodologia 13. Ese dato que
se obtenia era menos preciso durante la primera semana y mas cercano al
resultado definitivo a medida que se aproximaba el final del mes, por la
I6gica incidencia que tenia la informacién que paulatinamente se iba

volcando.

Asi lo explicé Graciela Bevacqua al contar que en la primera
proyeccién de enero de 2007 el indice arrojaba una variacion total de 1,5%
respecto del mes anterior pero, como ese célculo consideraba una cantidad
muy limitada de datos, sabian que se modificaria en los dias sucesivos. En
efecto, sefialé que mds avanzado el mes la cifra se corrigié integrandose con

los nuevos precios relevados y quedé en 2,1%.

El valor preliminar de 2,1% de variacion preocupaba a Paglieri y por
ello no cifid a un debate tedrico las inquietudes que habia llevado a
consideracion del comité. Por el contrario, interactud desde el comienzo de
su actuacién en el INDEC con el personal de encuestas, de ingreso de datos,
de analisis y de calculo para pedirles explicaciones y cuestionar la forma en
gue venia realizandose la elaboracién del indice, intentando que su criterio
se aplicara a las estimaciones en curso (ver las declaraciones testimoniales
de Cecilia Pazos, Marcela Almeida, Alejandro Baranek, Emilio Platzer, Liliana

Haydeé Gasco, Eleonora Teresa Gremes y Silvia Haydeé Orellana).
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Evidentemente el modo de trabajar hasta entonces operaba contra el
mandato que habia recibido para delinear su actuacion y, de no seguir
aquellas pautas, no lograria contener la cifra que cada semana se

incrementaba.

En relaciéon a las prepagas, por ejemplo, sostenia que no podia
tomarse el precio informado por una empresa en particular, por resultar
violatorio del acuerdo de aumentos celebrado entre las prestadoras y el
gobierno. Silvia H. Orellana, Supervisora a cargo de operativos especiales,
contd que luego de comunicarse por segunda vez con el informante para
corroborar si los valores relevados eran correctos, le confirma la informacion
a Paglieri, quien inmediatamente la conmind a denunciar el incremento ante
el Ministerio de Salud. En este sentido, su pretension era que se siguieran las
pautas de la informacién oficial y, durante el juicio, se refirié en particular a

esta nota remitida por la Superintendencia de Servicios de Salud:

Buenos Aires, 22 de Enero de 2007.-

podran denominarse de modo igual o similar a los actuaimente
vigentes.

Sr. Director del

Instituto Nacional de Estadisticas y Consos = X .
£l usuario es quien debe decidir su pass & uno de o5

de la Reptiblica Argentina

Dr. LELIO MARMORA planes integrales, e

uyo caso se le informard el nuevo monto a

abonar por los servicios recibidos. Caso contrario continuara con sus

planes actuales, abonando una suba de 2 (dos) puntos porcentus

De mi consideracién su abono mensual, y [os copagos que correspondan

Sin otro particular, saludo a Ud. atentamente.

ami targo han autoriz

partir del mes de enero del corriente afio.

a dispuesta es de

La cuestion es que, mas alld de lo acordado, la informacidn obtenida
del operativo especial de relevamiento arrojaba otras cifras; entre otros

motivos porque, segln surge de aquella misma nota, los incrementos
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pactados venian de la mano de cierta modificacién en los planes (que
pasaban a incluir copagos). Este cambio suponia, a entender de los
empleados del INDEC, una sustitucidon de la variedad que requeria ciertos
resguardos metodolégicos. Ademas, implicaba la incorporacion de
informacion por un medio que no estaba previsto para la categoria; pues el
uso de fuentes externas al relevamiento era un recurso exclusivamente
utilizado en casos particulares, por caso, para tarifas reguladas como el gas

o la electricidad.

Paglieri, de todos modos, insistia para lograr introducir estas pautas,
delimitadas en el memorandum de Moreno, para que impactaran en la
obtencién del niumero final. Quienes estaban a cargo del calculo ofrecieron
hacer simulaciones en un sistema paralelo en el afan de preservar la
informacion en la base de datos original. Extremo que, para aquellos
integrantes de carrera de la estructura burocratica del organismo, constituia

un objetivo primordial inherente a sus funciones.

De esta manera, explicaron Cecilia Pazos, Alejandro Baranek y Emilio
Platzer, podian realizar las operaciones que se les pedia sin modificar los
datos del indicador y asi informar a Paglieri la cifra que arrojaria el indice
bajo determinados supuestos, hasta entonces hipotéticos. Ella pidié que
reemplazaran los precios relevados en el trabajo de campo, por otros.
Entre el miércoles 24 y el jueves 25 de enero de 2007, los especialistas en

informatica estuvieron abocados al ejercicio propuesto.

Para ello, conté Platzer, se le pidid a la Divisién Informatica que
hiciera una copia del sistema “en produccidon” y se cred uno paralelo para
trabajar “en desarrollo”, segln la jerga, en base a los datos que hasta
entonces se habian relevado en las encuestas y operativos especiales. En

concreto, Paglieri queria que para prepagas se estimara un incremento del
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2%, aquel que las autoridades del Ejecutivo y los representantes de las
prepagas discutian en miras a pactar, en lugar del promedio resultante del
relevamiento que rondaba el 10%. A su vez, con respecto a la lechuga les
pidid que, siguiendo el criterio metodoldgico discutido en la mesa de debate
conformado durante ese mes de enero, descartaran los precios de la base, lo
gue conducia a un proceso de “imputacidon” preestablecido para casos en los
gue no habia suficientes precios de determinada variedad y que suponia
aplicar el valor de la agrupacién superior (ver especialmente la declaraciéon
de Cecilia Pazos). Finalmente, para turismo (en particular, hoteleria) requirié
a los informaticos que ingresaran un numero especifico que provenia de
informacién aportada por la Secretaria de Turismo, nuevamente, en lugar de
los precios obtenidos en las encuestas habituales a las agencias del rubro
(declaracién de Bevacqua, Pazos y Almeida). En definitiva, que probaran los
resultados posibles con los que cambios que traia en agenda (en el
memorandum de Moreno, en rigor de verdad) y que implicaban criterios
distintos a los hasta entonces utilizados, pese a que no habia

determinaciones consensuadas sobre todos los puntos en cuestidn.

Simulado o real, el personal dedicado a implementar las
modificaciones que promovia Paglieri planteaba que metodolégicamente
eran incorrectas, pero ella era impermeable a las explicaciones acerca de la
importancia de incluir solo precios reales a los que accedia al consumidor,
provenientes de los informantes (ver declaracidon de Pazos, Platzer, Baranek,
Almeida y Bevacqua). Pazos, Coordinadora General del IPC y cuyo testimonio
fue particularmente destacado en el proceso valorativo por la solvencia
técnica que demostrd, dijo en juicio que les respondia que no le interesaba

la metodologia sino que pretendia que se consideraran los precios que
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cumplian los acuerdos con el gobierno. De alli su conclusiéon de que el
objetivo era que el indicador diera una cifra menor, era irrelevante que

midiera mejor.

De acuerdo a los testigos, con los cambios que exigia Paglieri la
variacién del indice para el mes de enero efectivamente era inferior. Las
operaciones realizadas fuera del sistema con datos reemplazados arrojaban
una variacion del 1,5% a nivel general del indice, que contrastaba con el

2,1% que se media en el sistema de calculo original.

Bevacqua relatd que una vez concluida la simulacidon se comunico con
Marmora para advertirle que Paglieri -todavia actuando en el rol de asesora-
pensaba, equivocadamente, que 1,5% era el nimero definitivo del IPC para
enero de 2007. El Director la instd a aguardar hasta el dia siguiente -viernes
26 de enero-, fecha en que se imprimiria el borrador del nivel general y los

nueve capitulos que solian aparecer en el informe.

En la Direccién del IPC aquel viernes 26 de enero se seguian
discutiendo cuestiones metodoldgicas cuando se termind de confeccionar el
borrador que reunia los datos de esa semana y que Bevacqua dispuso
repartir en copia a los directores nacionales que se encontraban reunidos. El

informe preliminar arrojaba la ya senalada variacién total del 2,1%.

Paglieri, al verlo, comenzé a gritar indignada. La por entonces
delegada del Ministerio de Economia -recordemos que en esa fecha no tenia
designacién formal en el INDEC- se quejaba de haber informado a la Ministra
Miceli un incremento del 1,5% respecto del mes anterior, por lo que el valor
que le exhibian resultaba inaceptable. Un 1,5% que era producto de las
operaciones que venian simulando los dias anteriores con los cambios

impuestos.
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No tuvieron recepcion las explicaciones que Bevacqua intentd
brindar en relacion al caracter preliminar del numero que tenia ante su vista
y en cuanto a que los dias de relevamiento pendientes podian modificarlo,

posiblemente a la baja. Los Directores nada dijeron.

Graciela Bevacqua identificé la reaccion al borrador presentado como
un momento personal de revelacién: para ella “no habia retorno” vy, por eso,
tomé la determinacién de renunciar; creia que le harian “dibujar” los
nimeros. No hubo margen para que ejecutara su decision, pues el lunes
siguiente -29 de enero de 2007- fue cuando le comunicaron que la

apartarian de sus funciones en el IPC.

La ultima semana del mes, bajo el mando de Paglieri, el objetivo se
trasladé a lograr la inclusion de las estimaciones simuladas al calculo
definitivo (ver en ese sentido declaracion de Cecilia Pazos y Emilio Platzer).
Para esto, nuevamente, era necesaria la intervencion del personal de
informatica, porque el sistema de calculo tenia cargados los precios que,
con las ponderaciones correspondientes a cada caso, se usaban para
calcular los promedios de variacion de cada variedad y de los
agrupamientos superiores luego. Estos datos que provenian del
relevamiento habitual se desecharon y se cargaron, en su lugar, otros
provenientes de fuentes externas o que respondian a criterios diferentes a
los que hasta entonces venian aplicindose. Lechuga, prepagas y turismo
fueron las tres variedades modificadas y, con esos cambios, se obtuvo un
nuevo promedio, indudablemente distinto al que resultaba de los datos del

trabajo de campo, como ya se habia visto en las simulaciones.

La cuestion generaba dudas entre quienes eran Ilamados a cumplir
con la tarea y Emilio Platzer se ocupd especialmente de elevarlas a los

Directores competentes, primero a Luis Faigén:
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—- Original Message —--

From: Emilio Platzer

To: Faigon Luis

Cc: Marcela Almeida ; Pazos Maria Cecilia ; ipcinfo@indec.mecon.gov.ar
Sent: Tuesday, January 30, 2007 1:38 PM

Subject: IPC - Urgente - Consulta metodolégica

Hola Luis.

La nueva directora (o persona a cargo, disculpa si con el apuro no cumplo las debidas formalidades)
tiene modificaciones metodolégicas en el IPC y las quiere implementar urgentes. Entiendo los
lineamientos generales pero antes de plasmar sus instrucciones dentro del programa necesito
consultar (como lo hacemos siempre que hay modificaciones metodolégicas) para anticipar el
impacto futuro, la robustez de la férmula, la correccién o aquellas todo lo que sea necesario para
que no se nos pase nada.

Decime cuédndo nos podemos juntar para ver los detalles de implementacion y la férmula y tener

30/01/2007

escritos los detalles metodolégicos, disefiar los casos (o ejemplos) de prueba y un proceso de
control que evite errores actuales y futuros.

Saludos

Emilio

-----Mensaje original--—--
De: Emilio Platzer [mailto:eplat@indec.mecon.gov.ar]
Enviado el: Martes, 30 de Enero de 2007 02:22 p.m.
Para: Emilio Platzer; Faigon Luis; Trabuchi Clyde
CC: Marcela Aimeida; Pazos Maria Cecilia; ipcinfo@indec.mecon.gov.ar
Asunto: Fwd: IPC - Urgente - Consulta metodoldgica

Hola Clyde:

Te reenvio un mail que le mandé a Luis. Necesitarnos urgente hacer una consulta metodoldgica.
Beatriz maneja tiempos muy estrechos. Luis no me contesté y como en la direccién nacional hay un
equipo estadistico metodolégico quizas puedan ayudarnos.

Te resumo. Tenemos 6rdenes de Beatriz de hacer unos cambios metodolégicos. Con Cecilia vimos
que es imposible hacerlos manteniendo la férmula de Laspeyres que venimos usando desde la
historia. La verdad es que no cémo P a las nuevas i El cambio es
suficientemente importante como para no sentirnos capaces de hacerlo solos. En especial porque no
somos capaces (en los tiempos que manejamos) cle medir el impacto futuro del reemplazo de
férmulas.

Te agradecerfa podamos juntarnos para hacerte las i
i que con un ico 0 ico o er ista con iencia en cambios
alcanza.

Saludos
Emilo
Para el personal del INDEC lo que Paglieri pretendia hacer era
metodoldgicamente incorrecto, pero Platzer reconocia, como puede verse
en los correos que anteceden, sus limitaciones en materia estadistica. Clyde
Charre de Trabuchi dio cuenta de que los cambios en discusién se estaban
plasmando en el indice, en particular los atinentes a los vegetales a

medicina prepaga:
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Lelio:

Con informacién no revisada y datos hasta la mitad de la cuarta semana, hicimos un céiculo
las pautas por el grupo técnico que convocaste hace unos dias.
Es 0 es, imputamos la variacién de la lechuga y de la aceiga con la variacién del conjunto de la
verdura. Esto se habia propt lo i desde precios may quien
se adelanta a cuestiones como las ocurridas con las verduras de hoja por la lluvia y la piedra
Ademés consideramos un aumento del 2% en medicina prepaga de acuerdo con la informacion
oficial. Te aclaro que se esta repreguntando a los que nos habian dado el aumento del 22% y
puede llegar a ocurrir que el IPC detecte una variacién menor a ese 2%.
Con estas adecuaciones metodoldgicas el valor que estamos obteniendo es 1,5 para el nivel
general

Quiero advertirte, ademés, que la orden que han recibido los técnicos es alterar la rutina
habitual de ingreso de los datos, que implica grabarios inmediatamente de su liegada y luego

. - hacer la recepcion analitica con el material de campo y la informacién grabada, de modo que el
relevador de precios pueda hacer las aclaraciones necesarias. El cambio consiste en no grabar
los datos y mirarlos antes. Esta variacién tiene dos consecuencias: se vulnera una de las
etapas de control de calidad y se demora la formacién de la base de datos.

Clyde
317

Sin embargo, quienes ejecutaban las érdenes insistian en su
incomodidad con las modificaciones. Alejandro Baranek habld de un
promedio de precios “artificial” y explicé: “el sistema, como conté, lo
habiamos desarrollado de una manera para que estuviera totalmente
automatizado desde la carga de precios, los cdlculos que habia que hacer e
incluso la publicacion de los informes de prensa. Lo artificial seria cortar esa
cadena de produccidon que viene del relevamiento de precios, sacar cdlculos
promedios y este procesamiento para sacar los informes de prensa. Artificial
es que los precios no eran los precios que venian relevados por los
encuestadores, habia que incorporar precios por afuera del sistema para

poder satisfacer los requerimientos que nos pedian”.

En cuanto al método de incorporacién de estos precios, Platzer
explicd que el sistema tenia una funcién para introduccion de datos
externos que se usaba en casos especiales y en forma excepcional, por
ejemplo en supuestos en los cuales se detectaba un error que demandase
correccion o para modelos que aun no estuviesen programados. Dijo que en
esos supuestos algun directivo se hacia responsable y explicaba por qué era
mejor ingresar un dato externo en lugar del promedio realizado

automaticamente por el sistema. Como ejemplo refirid a los valores de los
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alquileres, que se calculaban aparte y luego se integraban a través de esta
opcidén. Ese método, preciso, es el que se usd para introducir los cambios en
lechuga, turismo y prepagas en el indice de enero de 2007 (ver, en igual

sentido, el testimonio de Marcela Almeida).

Al finalizar esa semana, el viernes 2 de febrero de 2007, con algunas
dudas metodoldgicas todavia irresueltas en el marco de las reuniones del
comité, Paglieri le pidié a Platzer y Almeida -Coordinadora del IPC nacional-
una impresion del informe de prensa que se publicaria el siguiente lunes y se
lo llevé para leer durante el fin de semana. La copia que le entregaron tenia
caracter de borrador e incluia los cambios en verduras, prepagas y turismo,
aunque sobre esto ultimo el comité no habia llegado a un acuerdo. Quienes
lo habian elaborado se resistian a imprimirlo como informe definitivo
porque insistian en que contenia errores metodoldgicos. Platzer, en
particular, creia que cuanto menos debia volcarse una explicacion de las

modificaciones que se habian hecho.

El lunes 5 de febrero se suscité un episodio que generé gran revuelo
puertas dentro del INDEC. Al estudiar el informe de prensa durante el fin de
semana, Beatriz Paglieri advirtié un error pues en las Ultimas paginas, como
valor de comparacion, se habia utilizado la informacién del indice de
noviembre de 2006 en lugar de la correspondiente a diciembre de 2006. En
consecuencia, los precios de enero no habian sido comparados contra los del
mes inmediatamente anterior, y esto ciertamente afectaba el calculo de la
variacion mensual pues excedia los treinta dias que efectivamente
correspondian considerar; el indice era inconsistente. Para Paglieri lo

acontecido era de suma gravedad.
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g INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR GBA, base 1999=100

Cuadro A4. Precios al consumidor de un. conjunto de alimentos y bebidas

. - Variacion
Variedad Uhidad de Fredo / - porcentual
medida Enero  Diclembre - respecto el respecto de
2007 2006~ mesanterior  dic 2006

Pan francés tipo flauta kg 2,72 07
Pan lacteado env 390 ¢ 3,00 07
Faoturas . docena 43 19
Galletitas dulces envasadas sin relleno pag. 150 1,29 24
Galletitas de agua envasadas paq. 130 g 0,92 22
Harina de trigo comdn kg 0,98 -
Arroz blanco simple kg 254 3,
Fideos secos tipo giisero 5009 2,04
Fideos secos tipo tallarin 5004 2,04
Ravioles frescos caja48u 3,72
Prepizza unidad 1,38
Asado ke 8,68
Carme picada kg 7,58
Paleta kg 8,38
Bife angosto kg 9,16
Cuadril kg 10,98
Nalga. kg 10,72
Hamburguesas congeladas envdu 472
Pollo entero kg 444
Filet de meriuza fresco kg 12,49
Salchicha tipo viena env6u 231
Jamén cocido ka 21,76
Salchichén kg 93
Salame kg 17,77
Cabalia lata 250 g esc 4,99
Aceite de maiz (1) bot 11 5,05
Aceite mezcla bot 151 476
Margarina para cocinar 2009 1,56 13
Leche fresca entera sachet litro 1,66 -
Leche en polvo descremada 400g 5,94 -
Queso cuartirolo kg 10,77 45
Queso crema Pote 320 g 326 03
Queso pate-grass kg 18,22 31
Queso reggianito kg 28,09 13
Manteca env200g 2,80 07
Yogur cremoso . 200 cc 1,16 09
Duice de leche env§00 g 314 1,0
Huevos de gallina - docena 2,66 39

3 ~Manzana deliciosa g 3,0 25

l‘ Limén kg
)
02/02/2007 18:00
2 iNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR GBA, base 1999=100

Cuadro Ad. Précios al consumidor de un conjunto de alimentos y bebidas (cont.)

Precio Variacion
Veribias Unidad de Z porcentual
medida Enero. ~ Biciembrer respecto del respecto de
2007 2006 mes anterior _dic 2006
Naranja kg 1,53 93
Banana kg 2,42 24
Duraznos en conserva 500 g-esc. 3,67 22
Batata kg 128 103
Papa kg 095 145
Cebolla : kg 095 67
Lechuga ¢ kg 2,08 14,9
Tomate redondo kg 2,05 300 23317
Zanahoria? ka 1,29 1,18 14,2
Zapallito_/ kg 1,68 1,57 7.0
Zapallo -/ kg 1,65 1,44 14,6
Tomate entero eri conserva . lata240gesc 1,59 1,53 39
Arvejas en conserva lata 220 g esc 1,13 142 09
Azlicar kg 1,63 1,52 07
Dulce de batata kg 3,98 4,01 05
Sal fina 500g 095 094 11
Mayonesa 2 500 cc 315 3,11 13
Polvo para flan 1209 1,08 1,04 1.9
Gaseosa base cola 15litro 2,71 2,67 1.5 5
Agua sin gas 2litros 1,91 184 38 38
Cerveza.en botslla litro 241 2,30 48 48
Vine comin fitro 248 254 2.4 2,4
Café envasado 2509 3,78 gl 19 19
Yerba mate 5009 2,48 2,46 08 08
Té en saquitos cajasou 317 317 - -

(1) A partir de mayo de 2006 se deja de publicar Aceiie de maiz en lata

A
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En su descargo, Paglieri explicé que hablé con Cantatore, Director de
Informatica del organismo, para comentarle acerca de las inconsistencias
detectadas en el Cuadro A4 titulado “Precios al Consumidor de un conjunto
de alimentos y bebidas” -donde figuraba la comparacién entre los precios
observados en enero de 2007 y noviembre de 2006, en vez de diciembre de
2006, como habria correspondido-, y que él le hizo notar que lo ocurrido solo
podia hacerse “a propdsito”, porque el sistema producia el comunicado de
forma automatica. “O el error era generalizado o, como en este caso, debia
haber sido adrede”, contd Paglieri que le informé. Por esa razon, Paglieri
decidié convocar al Escribano General del Gobierno de la Nacidn, a fin de
dejar a resguardo una copia certificada del informe que le habian entregado
el viernes 2 de febrero. Asi se elaboré una actuacion notarial que se reservé

junto con aquel borrador y fue aportada como prueba al Tribunal:
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Cscribania Gonoral dol Gobiono de ds Nacidn |
En la Ciudad de Buenos Aires, Capital de la Repdblica |
Argentina, a los cinco dias del mes de febrero del afio
dos mil siete, siendo las 11,20 horas, yo el Escribano
Adscripto de la Escribanis General del Gobierno de laz
Nacién, me constituyo en el domicilio del INSTITUTO
MACIONAL DE ESTADESTICA Y CENSOS, sito en la calle Julio
A. Roce namero 609, tercer piso, oficina 307, de esta

capital, a requerimiento de la Doctora Beatriz Paglieri,

C.I.F.F. Mercosur 6.401.651, quien manifiesta actuar en

su cardcter de Func

Prod

i6n.- ACT

100 la requirente me hace ent
de un informe provisorio correspondiente al “INDICE DE
PRECIOS AL CONSUMIDOR GBA base 1999-100 Enero 2007 que
le fuera suministrado el 2 de febrero & las 19,00 horas

por el Licenciado Emilio Platzer y la sefiora Marcela

silvia Almeida, qui. sonal

nes se desempefian como pe

contrato de Instituto.- Del mismo surge con

evidencia que

ra la comparacién se tomaron como base de
cilculo los precios del mes de noviembre de 2006, no
om0

cbstante figurar correspondientes al mes de

diciembre de 20 sontorme se puede observar en ol

cuadro A4 del informe mencionado y en el informe oficial
del mes de diclembre de 2006. Asimismo la Doctora

Paglieri manifiesta que el informe provisorio del mes de

enero estd siendo objeto de de una nueva revisién

deben tener en cuenta para la c

0 la requirente me

n es preservada,

encién de la requirente y el suscripto en

fojas, en un sobre que firmamos y

acto.- Siendo las 12,10 horas,

da por

En el relato de este suceso, Paglieri se explayd agregando que “[e]ste
hecho inédito generd en ciertos cuadros de conduccion de la direccion una
marcada animosidad, ya que era la primera vez que se dejaba documentado

una flagrante tergiversacion cometida. Roto el espiritu de los cuadros

Fecha de firma: 04/09/2024

Firmado por: JORGE LUCIANO GORINI, JUEZ DE CAMARA

Firmado por: RODRIGO GIMENEZ URIBURU, JUEZ DE CAMARA

Firmado por: NESTOR GUILLERMO COSTABEL, JUEZ DE CAMARA

Firmado por: TOMAS SANTIAGO CISNEROS, SECRETARIO DE CAMARA |H ||| ||I| ||| ||||

#32783644#425758953#20240904131255388




medios, los funcionarios subalternos rapidamente me empezaron a informar
todo tipo de anomalias que ellos habian estado observando en los ultimos
afios.” (cfr. fs. 1984 de los autos principales, correspondiente a la

presentacion espontanea de la imputada).

Desde la vereda de enfrente (pues resulté evidente el
enfrentamiento al que se habia arribado entre los funcionarios técnicos del
organismo y los politicos), Emilio Platzer se escudd en que aquel informe era
tan solo un borrador y sostuvo que, como tal, estaba sujeto a revision.
Relaté que Paglieri queria que corrigiera los errores detectados y eliminase
la palabra “borrador” del informe, que lo pasase a version final. Platzer se
rehusé manifestando su inseguridad de haber trabajado en Ila
incorporacion de cifras externas sin formulas matematicas que las avalaran
y exigid, para proceder de acuerdo a la orden de Paglieri, que alguna
autoridad informara cudl era el respaldo estadistico de los cambios
incorporados. Afiadié que normalmente las modificaciones se introducian y
probaban en varios meses y en esta oportunidad todo habia ocurrido rapido
y bajo presién, por lo cual consideraba imprescindible contar con ese

resguardo para poder controlar lo realizado y evitar errores.

Su posicion era razonable: en sistemas y, en particular, en
estadistica, no se trabaja con directivas orales sino con férmulas que
contienen expresiones matematicas que, ante determinada condicidn,
establecen qué operacion ha de realizarse. La demanda de Platzer, en ese
sentido, revelaba una manera mas rigurosa y sistematica de trabajar que la
que proponia la flamante Directora, pese a las graves -y por cierto no
acreditadas- acusaciones que formulé a la labor del informatico (ver su

descargo a fs. 2941/3045).
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Ante la férrea oposicion de Platzer a cumplir con las érdenes hasta
tanto no obtuvieran por escrito las formulas demandadas, Ana Maria Edwin

le envio un memo:

@
479

[ ] MEMORANDOM

Pars informacion de: P

por
CCION NACIONAL DE
RSOS HUMANOS ¥
ANIZACION

ma Edwin

IRECCION DE INDICES DE R
& £iiCios DE CONSUMO

Lic. Eaitio Platzer

|suevos aIres, B 5 FCB 2007

Sin embargo, Platzer expresé disconformidad con la respuesta

recibida.

Dijo ante estos estrados que se daba cuenta de que existia una
posibilidad de que se quisiera publicar el borrador del comunicado como
definitivo y le parecia que estaba mal. No le convencia que el memo aludiera
a las “instrucciones de la lic. Beatriz Paglieri han sido adecuadamente
interpretadas por Ud”, sin especificacion de cuales habian sido en concreto
las instrucciones. Menciond ademas que, a su modo de ver, agravaba la
situacion el hecho de que Luis Faigdn no quisiera opinar ni involucrarse en el
asunto, cuando era él el funcionario con la pericia especifica para intervenir

y determinar si la metodologia estaba a salvo o no.
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Mas tarde llegd otro memo con érdenes terminantes de Edwin
encomenddandole al informatico que cumpliera con el mandato asignado
con relacién a la confeccion del indice, directiva que finalmente cumplid.
Baranek explicé que ese memo los autorizd a que aplicaran en “produccion”
las implementaciones que venian trabajando “en desarrollo”, es decir
volcarlas al sistema que se usaba para el calculo y que tenia toda Ia

informacién definitiva.

Beatriz Paglieri, segun expuso en su descargo ante este Tribunal,
consideré que el informe final que le entregaron el lunes 5 de febrero cerca
del mediodia era “consistente”; igual al del viernes, pero consistente en

todas sus paginas.

Cuanto hasta aqui se ha expuesto con relacién a los cambios que se
realizaron durante el proceso de elaboracién del indice correspondiente al

mes de enero de 2007, esta exento de controversia.

La oposicidn entre las partes descansa en aspectos mas sutiles y
definitivamente de mas dificil solucidn; por caso, el caracter ilegitimo que le
atribuyd la Fiscalia a las modificaciones que promovia Beatriz Paglieri y a su
motivacion, que contrasta con las explicaciones de orden metodoldgico que
la imputada brindd detallada y ampliamente para justificar su actuacion
funcional; en particular respecto de la medicidon de las tres variedades
mencionadas hasta aqui -lechuga, prepagas y turismo-, sobre lo que no se

extendid la acusacién publica en su alegato de clausura.

Lo que sigue, es decir, qué ocurrid entre la recepcidn por parte de
Paglieri de aquél indice que a sus ojos era aceptable y la publicacidn final,
todo el mismo dia, no se ha determinado con claridad en el juicio. La
reconstruccién de los hechos se halla subitamente con dos versiones

contrapuestas acerca de lo ocurrido las horas previas a que se emitiera el
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informe, que arrojan un manto de duda sobre el criterio final que prevalecié
en la elaboracién de aquel informe. No sobre el resultado, las consecuencias

ni su motivacién. Simplemente en lo relativo al modo en que se materializé.

En cuanto a los testigos, hemos oido de parte de Emilio Platzer que
“el qué pasaria si...” -usado por Paglieri al proponer los escenarios a simular-,
termind pasando. Almeida afirmd que el indice sin las modificaciones daba
una variacion del 1,9% respecto del mes anterior y que el resultado final
publicado fue de 1,1%. Bevacqua dijo que cuando declard ante la Fiscalia de
Investigaciones Administrativas le mostraron las planillas papel con los
indices e incidencias a nivel bienes y servicios, que hizo la suma y el indice le
daba 1,9%. Mdarmora ya no prestaba funciones pero cuando declaré dijo sin
rodeos lo que habia pasado en relacién al indice publicado en febrero de
2007, luego de las extensas deliberaciones metodoldgicas: habia triunfado el
criterio de la nueva Directora de indices de Precio de Consumo, Beatriz

Paglieri.

La acusada por su parte sostuvo que el informe que Platzer le
entregd ese 5 de febrero de 2007 alrededor de las 13h, el que ella
consideraba “consistente”, nunca fue enviado a prensa. Contd que
aproximadamente a las 15h la Ministra Felisa Miceli la convocé a su oficina y
la hizo aguardar en la sala de espera anexa, sin recibirla. Especificd que el
comunicado debia salir a las 16h pero ella permanecié alli todo el tiempo,
esperandola hasta que anochecié, sin saber qué ocurria en el INDEC
mientras tanto. Ya de noche, relatd, la secretaria privada de Miceli le
informd que podia irse y que habia salido el comunicado. Segun su version,
el informe de prensa publicado no contenia la variacion del IPC-GBA que

habia visto ese dia al mediodia, sino la cifra del borrador del viernes anterior.
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Objetivamente incontrovertible, es que el informe de prensa del

IPC-GBA correspondiente al mes de enero de 2007 se asentd una variacidn

del 1,1%. Puede apreciarse en su primera pagina:

2007-Ako de 1a Seguridad v} 7/.

155N 0327-7962 )

D e

WETITUTO NACIONAL DF S5 TADSTICA ¥ CENSOS

) INFORMACION DE PRENSA
Buenos Aires, 05 de febraro de 2007

indice de Precios al Consumidor GBA, base 1999=100
‘ Enero ge 2007

El Nivel General del Indice de Frecios al Consumidor para ta Capial Federal y (s parfcios que indegran
el Gran Bueros Ares fegsifo 80 enerd ung varacien de 1.1% con rdactn al mes antenor y de 9,7% con
respecto a igual mes del 3% antenor.

Una sintesis de las vanaciones de precios correspondiene 8 ¢ada capiliio de 1a canasta del WC-GBA
se puece cbsarvar én ol Cuadro 1

Cuadro 1, Inscn ce Princics al Consumoer GBA, base 1959100
Inicas y varacones respecto Sel mes amencr, sagin cap hwos

Indice Vanacon
Niewt Gessrin _ _poremin
y Cacirks Enws  Dicmmbe  especio ou
2007 2008 mes antoror
Nvel genery 18841 185,67 11
Admarcs y Doziss 21850 ik
noumentara 0T 25
Vatonda y seacios bascos 155 36 or
Eueamenio y Saninnifmenio de hogar 186 06 o8
Awncitn mAGCH y Qs para  sakd 173,78 15
Transpate y ComunIACones. 15666 0,
Esparcimiens 682 18
® Educacion 15850 03

Cros benes y servicios. 19757 1445 16

Los bienes, que representan un S53% de la canasta, fuveron uns vanacion de 0.9% mientrss que los
SENIGOS, qUE EDRESentan &l reatants 479 IUVBron una varacian da 1,5%, con respecio al mes anterion,

Cuadre 2. Indce de Precios 3l Corsumidor GBA, base 19937100
Incices y vanacosas nspecto del mes 5e1e70r. 36G0N bures y mercs

Insce

Novel General

Bienes y Survicics Emn Diciemzre  resc

2007 2006 mes

Nwvel genenal 18881 . 18647 1
Bianay 21225 21034 09
Servcics 62,19 15979 18

NOTA: Liss fechas de dfusin de l Nrmaciin que se oresenta en este infonme de Drensa comescendentes 3 ke
EYCHINCE MES, 36 ANCLANTRD BE0NDIEs 0 THD Dwww NG Mecon Gov.anicomacnlsanicn_calendaro 35

INDEC - IPC

Al margen de ese documento final y las dudas que prevalecen en

torno a lo ocurrido durante las horas previas a su publicacién, lo primordial

es que la prueba ventilada muestra con detalle los pormenores de un

proceso, iniciado en enero de 2007, en el que el procedimiento elaboracién

del IPC comenzd a regirse por nuevos parametros.

La orden de introducir datos obtenidos de fuentes externas -por

ejemplo, de informacion remitida por organismos oficiales- en reemplazo de

la relevada mediante los operativos habituales, y la imposiciéon de criterios
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de imputacion ajenos a los previstos en la Metodologia 13 para el calculo del
indice, en tanto importaban modificaciones al método de confeccién del IPC,
supusieron actos abusivos de parte de Paglieri, claramente ejecutivos del
mandato encomendado por Mario Guillermo Moreno. Como se dijo, el
objetivo subyacente a su gestion (y fundante de su intervencién) no
atendia a reparos técnicos o metodoldgicos y justificaba transgredir, de ser
necesario, los limites funcionales del cargo que ostentaba para imponer el
cumplimiento de las instrucciones plasmadas en aquel memorandum

(aspecto sobre el cual volveremos en el considerando siguiente).

En reflexiones sobre lo ocurrido, Almeida comentd que una de las
peculiaridades de aquél primer indice realizado bajo la direccién de Paglieri
estuvo dada porque sorpresivamente se encontraron discutiendo resultados
, una practica que era inusual en el instituto en el que acostumbraban
explicar, mas no cuestionar, las estimaciones finales. Estas afirmaciones, asi
contextualizadas, resultan absolutamente ilustrativas de la finalidad y

objetivos asignados a Paglieri en el organismo.

En similar sentido se expresd Alejandro Baranek, quien sefiald que a
partir del ingreso de la nueva autoridad, como nunca antes, debieron
empezar a atender a los productos que subian significativamente de precio.
Una de las novedades para el trabajo de los meses siguientes fue el anuncio
de que se conformarian comisiones para investigar casos de aumentos: los
precios considerados cuestionables entrarian en observacidn y luego de tres
meses se tomaria una decision en relacion al modo de computarlos en el

indice.
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Esta innovadora propuesta seria el germen de otros mecanismos
cuyos pormenores veremos en el siguiente apartado: la exclusidn de precios
relevados para el cdlculo del indice y la inclusién de “topes” a las variaciones,

ambos orientados a un Unico y evidente propdsito.

II.D.- Hasta ahora hemos visto que los cuestionamientos de la novel
Directora del indice de Precios de Consumo eran mas o menos puntuales y
referidos a ciertas variedades en particular que consideraba no se median
adecuadamente. Sin embargo, sus inquietudes pronto se hicieron extensivas
a categorias completas en las que encontraba precios que su criterio era
inadecuado considerar en el calculo pues por su incidencia e incremento

atentaria contra su objetivo.

En efecto, a través de los testigos hemos identificado otras acciones,
mas alld de las mencionadas en relacién al indice de enero, tendientes a
eliminar o ignorar, para estimar los promedios, los precios recogidos
mediante los operativos de relevamiento. En primera instancia, esta parte de
la maniobra se orientd a activar el proceso de imputacién de precios previsto
para los casos de ausencia de existencias para alguna variedad. Sin embargo,
el mecanismo acabaria siendo infructuoso para el fin dltimo de Beatriz
Paglieri y Mario Guillermo Moreno, pues resultaria ineficaz para reducir el
valor final del indice y conduciria, como recurso final, a la implementacion de

un método informatico de mayor alcance.

En concreto, la evidencia indica que al inicio hubo, de parte de
Paglieri, instrucciones dirigidas a identificar en los formularios del operativo
de campo aquellos precios que suponian un incremento superior a
determinado valor. Zulma Noemi Zapata de Farfaglia dio cuenta de ello al
describir los ajustes que habia realizado la nueva gestidén en el sector de

recepcidn de encuestadores y carga de datos: especificd que le exigieron que
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marcase con un lapiz negro, en las planillas que volvian del relevamiento, los
precios que estuviesen un 30% por encima del valor del mes anterior.
Confesd que no habia acatado esa orden porque consideraba que no era su
funcién hacerlo; su trabajo se reducia a cargar en forma fidedigna los datos
en el sistema. Aclaré que, de todos modos, el incumplimiento de la directiva

no habia tenido consecuencia alguna.

Otros testigos aludieron a intervenciones en estadios mas avanzados,
qgue afectaban el ingreso de informacidn al sistema informatico. Luciano
Carbia fue el mds contundente: enuncié que habia sido desplazado de su
puesto de trabajo como data entry por negarse a cargar en el sistema el
valor alfabético “S”, que significaba “sin existencias” para reemplazar precios
relevados que superaban el 10% o 30% (expresd dudas respecto del valor
porcentual exacto) de variacidn positiva respecto del mes anterior. Detalld
gue en primer lugar se le habia pedido a quienes integraban el area que
resaltasen en el formulario cuando se daba ese supuesto y, luego,
directamente que cargasen en el sistema el comando correspondiente al
faltante del producto, aunque a su vista tenian la constancia de que el precio
se habia recogido correctamente. A consultas que se le formularon para
saber si en definitiva alguien habia cumplido la orden, expresé que el equipo
en general se habia negado a hacerlo, aunque desconocia respecto de las

personas nuevas que ingresaron en esa época.

Vanina Micello relaté otra situacién ilustrativa de lo que ocurria, pues
dijo haber escuchado a Celeste Cdmpora Avellaneda anunciar que borraria el
precio del pan. Precisé que, ante sus cuestionamientos sobre la incorrecciéon
de una conducta semejante, ella le contestd: “cumplo érdenes”. De todas
maneras, la testigo no pudo comprobar por sus propios sentidos si

finalmente cumplié con la accién anunciada.
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Silvia Haydee Orellana hablé también de intervenciones para bajar
precios “mayores” cargando la letra “S” en su reemplazo en el sistema, como
si no hubiera existencias del producto, pero reconocié que no lo sabia por
experiencia personal sino que se trataba de comentarios de sus compaferos

de trabajo.

Cecilia Pazos, en similar sintonia, sostuvo terminantemente que se
habian borrado datos y atribuyd esa tarea a Marcela Filia, a Ulises Valentim y
“otra chica que no me acuerdo como se llamaba”, pero los justificé diciendo
gue lo hacian cumpliendo 6rdenes. La Coordinadora expresé con toda
claridad que, de cualquier forma, se trataba de un método ineficaz para
bajar el valor general del indice por la escasa incidencia que podia tener
imputar los precios faltantes de acuerdo a los procedimientos metodoldgicos

previstos.

Alejandro Baranek, por su parte, conté que habia escuchado rumores
sobre la eliminacidn de los precios del pan 'y, para disipar dudas, decidid ir a
verificarlo en el sistema. Explicé en ese sentido que la intervencién de
cualquier usuario dejaba una huella y era sumamente sencillo identificar las
acciones realizadas y sus correspondientes autores. Asi es que confirmd que
en la base de datos se habian borrado valores para ese producto; sin
embargo, la acusacion no le consulté quién habia sido en concreto el usuario
responsable de dicha accion. El informatico coincidié con Pazos en que era

un intento vano para bajar el indice.

Lo afirmado por los testigos tiene correlato en una situacion de la
gue también tomamos conocimiento en juicio y que tuvo por protagonista a
la encuestadora Julieta Castifieiras, quien abordé el tema con mayor detalle
a partir de una experiencia personal. Contd que en una oportunidad, en el

ano 2007 y durante el proceso de relevamiento habitual, se encontré con
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una irregularidad en uno de los formularios. Contd que para ese entonces se
habia adoptado la decision de tomar, para ciertas variedades de panificados,
ademas del valor regular, el precio regulado consecuente de acuerdos
celebrados por el gobierno con los proveedores de esos productos. El
acuerdo establecia un monto de $2,5 para el kilo, pero no todas las

panaderias habian adherido.

Mientras realizaba el relevamiento en una local de panificados de
Lomas de Zamora, Provincia de Buenos Aires, advirtié que en la columna
correspondiente a precios de referencia del mes anterior -que estaba
precargada- venian consignados valores de variedades que no se
compadecian con los que ella misma habia anotado. Especificd que los items
a considerar eran pan flauta -precio regular y precio acordado-, pan negro y
pan mignon y de la planilla surgia que todos ellos tenian el precio del
convenio cuando, segln recordaba, en el relevamiento precedente habia

precios que rondaban los $4,5 por kilo.

Relaté que, alterada por la situacién, la primera accién que tomo fue
dirigirse al INDEC y revisar entre los formularios archivados el que
correspondia a ese comercio y al mes anterior. El objetivo era corroborar si
sus anotaciones habian sido objeto de correccién por parte de los
supervisores, pero advirtié que los precios permanecian plasmados tal como
los habia inscripto. Se dirigié entonces a su coordinador, Gustavo Davenia,
reclamandole que dejase una constancia juramentada de lo ocurrido. En
definitiva, la cuestion culmind con una anotacidn en el formulario
cuestionado, mediante la cual se daba cuenta de que los precios de
referencia no eran los correspondientes al operativo de campo realizado por
la encuestadora el mes anterior. Ambos la suscribieron. Evidentemente los

precios relevados se habian modificado al cargarse al sistema para el célculo

Fecha de firma: 04/09/2024

Firmado por: JORGE LUCIANO GORINI, JUEZ DE CAMARA

Firmado por: RODRIGO GIMENEZ URIBURU, JUEZ DE CAMARA

Firmado por: NESTOR GUILLERMO COSTABEL, JUEZ DE CAMARA

Firmado por: TOMAS SANTIAGO CISNEROS, SECRETARIO DE CAMARA |H ||| ||I| ||| ||||

#32783644#425758953#20240904131255388




del indice del mes anterior, porque en el formulario original permanecian
incélumes vy, sin embargo, no eran los reflejados en la planilla de la
panaderia de Lomas de Zamora que Julieta Castifieiras debia completar en

esa oportunidad.

La testigo Alicia Haydeé Gonzdlez fue especificamente consultada por
una situacion similar y trajo a colacién, mediante remisidn, afirmaciones
realizadas en declaraciones anteriores; en este caso, en referencia a un libro.
Sin embargo, la testigo tenia recuerdos poco nitidos y, mas alla de sefalar
gue si asi lo habia dicho seria porque era cierto, nada podia agregar para

corroborar o ampliar informacion sobre el tema.

La prueba valorada en este punto, claro estd, debe ser analizada de
forma global y armodnica con la totalidad del acervo incorporado a esta
causa. Lo cierto es que la prueba testimonial producida sobre el tépico
-arbitraria eliminacién/borrado de datos-, no se corrobora con la prueba
pericial que se produjo. Cabe recordar que a fs. 2031/2031 y 2046/2054
obran los informes practicados por el Ing. Julio César Liporace, quien en su
calidad de Licenciado en Informatica y Profesor de la Universidad
Tecnoldgica Nacional concluyé que “el estudio pericial comparativo entre la
informacién contenida en los 177 sobres numerados seglin se muestra en el
cuadro anterior (que contenian los datos de las encuestas seleccionadas para
el andlisis y fueron secuestrados oportunamente y obraban en el Juzgado) y
los datos que se encontraban en los cartridge (que fueron incautados en esa
oportunidad) y que se encuentran actualmente incorporados a la base de

datos del INDEC, se puede concluir que los mismos son coincidentes”.

Empero, tampoco estas conclusiones pueden ser determinantes en el
sentido opuesto que el que se concluye en los parrafos iniciales. Pues vale

recordar que dicho estudio se realizé Unicamente sobre un muestreo
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escogido de forma completamente aleatoria, correspondiente a un periodo
temporal limitado, y sin verificar que los rubros y periodos en los que se
hicieron modificaciones fueran efectivamente peritados. Ademas, tampoco
puede obviarse que ese estudio se realizé sobre documentacién e
informacién obtenida recién a mediados del afno 2007 (cuando se ordend el
allanamiento del organismo), pese a los incesantes reclamos de la Fiscalia
denunciante para que se dispusiera de forma inmediata. Esto ultimo influye
negativamente en lo que atafie a su eficacia probatoria e incidencia para la

resolucién del caso.

Obviamente que el juicio de reproche penal no se centra Unicamente
en la ocurrencia de esa manipulacion de la informacién del sistema, sino que
se cimenta en una pluralidad de motivos que venimos desentrafiando en
estas paginas. Al insertar esas conclusiones en el contexto probado, el
examen técnico, con los alcances con que fue encarado, no alcanza a refutar
cuanto expresaron los testigos respecto de la eliminacién de algunos precios
en particular. Para ello se hubiera requerido una comparacién entre cada
uno de los precios anotados en las planillas y luego cargados en el sistema,
de todos los meses que abarcan la imputaciéon; o, por lo menos, una
identificacion puntual de las variedades presuntamente alteradas y las
fechas en que se habria llevado a cabo el relevamiento y posterior
correccion. En ausencia de tales condiciones, resulta plausible que las
diferencias que pasaron inadvertidas y que corroborarian lo que dijeron
multiples testigos en juicio, se encuentren en formularios aleatoriamente
excluidos del trabajo pericial. De alli que no podamos considerar las

conclusiones del informe como determinantes en este punto.

Luego veremos cOmo estas conclusiones, para la resolucion de la

situacién procesal de Marcela Filia y Celeste CAmpora Avellaneda, importan
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un halo de duda que ha de imponerse a su favor pues la evidencia hasta aqui
mencionada es insuficiente para atribuirles una intervencién cierta y dolosa
en la alteracion del indice mediante el borrado de datos relevados,

cualquiera sea el encuadre juridico bajo el cual se analice.

Por lo demds, los testimonios mencionados, valorados
contextualmente, exhiben un robusto valor indiciario que refuerza una idea
gue ya emergia de la prueba ponderada pero que en lo sucesivo veremos
aun con mayor claridad: el designio detras de los cambios implementados
por Beatriz Paglieri siempre fue que el calculo del indice arrojara una cifra

inferior que la resultante del calculo habitual de los precios relevados.

La afirmacién que precede nos lleva al siguiente tema que
anunciamos al inicio de este apartado. Uno de los topicos quizas mas
controvertidos durante el juicio, y también de mayor dificultad de
comprensién desde el punto de vista técnico, es el de los topes. Aunque aqui
realizamos una separacién tematica con el fin de lograr mayor claridad
expositiva, debe entenderse que la incorporacién de la modificacion en el
sistema a la que aludimos -pronto veremos con qué funcionalidad- es parte
de los cambios que introdujo Beatriz Paglieri con su llegada al INDEC vy
ocurrié casi concomitantemente con todos los acontecimientos que hasta

aqui hemos descripto; es decir, en los primeros meses del afio 2007.

La primera pregunta que se impone es: iqué son los “topes” o el
“control de topes”?. Como no se trata de un concepto tedrico que surja de la
Metodologia 13 -al menos explicitamente- acudiremos a la prueba ventilada

durante el debate que lo explica con meridiana claridad.

Segun las manifestaciones que realizé Paglieri a ese respecto, el
sistema operativo utilizado carecia de (o se habia inhabilitado) una funcién

adecuada para la deteccién y tratamiento de estos casos. Se referia a ellos

Fecha de firma: 04/09/2024

Firmado por: JORGE LUCIANO GORINI, JUEZ DE CAMARA

Firmado por: RODRIGO GIMENEZ URIBURU, JUEZ DE CAMARA

Firmado por: NESTOR GUILLERMO COSTABEL, JUEZ DE CAMARA

Firmado por: TOMAS SANTIAGO CISNEROS, SECRETARIO DE CAMARA |H ||| ||I| ||| ||||

#32783644#425758953#20240904131255388




Poder Judicial de la Nacion

Tribunal Oral en lo Criminal Federal 2

como outliers, y los definié como “valores extremos” o “valores atipicos”
gue en estadistica representan “una observacion o conjunto de
observaciones que parecen ser inconsistentes con el resto del conjunto de
datos” (presentacién espontdnea del 18 de marzo de 2009). Planted la
cuestion como un grave problema que ocasionaba un sesgo en el indice y
gue debia ser corregido, y precisé que durante su gestidon tomo las pautas
del FMI, la OIT, la OCDE, la ONU y el Banco Mundial para disefiar una

solucion aplicable al sistema informatico.

Los testigos que declararon en juicio afirmaron que efectivamente se
habian tomado medidas, esta vez de mds amplio alcance que aquellas
adoptadas para el indice de enero de 2007, tendientes a controlar las
variaciones de precios. Marcela Almeida dié cuenta de que, con el transcurso
del tiempo, cada vez habia mas productos que no satisfacian las expectativas
de aumento de la nueva gestién y requerian correccién. Los datos eran
relevados correctamente por los encuestadores, pero se precisaba una
modificacién posterior, en el software. Por eso Paglieri le pidié a Platzer,
conté Almeida, que diseilara una funcionalidad para que las variaciones
mayores a cierto valor, en términos porcentuales, no fuesen tenidas en

cuenta para ningun item de la canasta.

Emilio Platzer brindé mayores detalles. Dijo que luego de las
simulaciones que hicieron con la lechuga, el turismo y las prepagas, Paglieri
comenzo a pedirles que simularan un método en el cual “si en un negocio
subia mds de un 15% -de un pardmetro que ella iba a ingresar que en
principio era 15, pero después podia cambiarlo-, entonces se fuera al tope del

15%” y le pedia que recordara en cuanto habia superado el valor
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preestablecido “para que, cuando bajara de ese 15%, se acumulara lo que se
habia omitido para no perder ese aumento; pero nunca termino de explicar

bien...”. El informatico recordd que ella misma los llamaba “topes”.

Platzer conté que le comentd acerca de estos requerimientos a
Alejandro Baranek y a Guillermo Vidal -ambos integraban el equipo de
informatica- y empezaron a armar un modulo en el sistema paralelo, con una
tabla a la que llamaron PARVUL en la que se establecia el valor del tope. Las
variaciones superadoras del valor por ella determinado serian las que
entrarian “en revision”, agregd Baranek. EIl nombre “PARVUL” era una
abreviatura de “pardmetros de la vulnerabilidad” y suponia una referencia
sarcdstica a las quejas de Paglieri en cuanto a que el indice era “vulnerable a
los cambios de mercado”. Para ellos, afiadié jocosamente, la vulnerabilidad

seria del calculo del indice si esa funcién realmente llegaba a integrarse.

Ironias al margen, Platzer se abocd a su tarea de acuerdo a las pautas
dadas por la Directora, cred en el sistema paralelo la funciéon que asignaba
un tope de 15% de incremento a todos los productos -sin saber a qué criterio
respondia la decisién por esa cifra en particular- y comenzé a desarrollar un
mecanismo de recuperacion del porcentaje no contabilizado. Esto ultimo
tomaba tiempo y precisé que aln no habia concluido de programarlo
cuando fue removido de su lugar de trabajo en el IPC, a mediados de febrero
de 2007. Como anticipamos, todo ocurria en forma casi concomitante y muy

rapidamente.

También para estos cambios, como con aquellos que afectaron
directamente el indice de enero de 2007, los trabajadores del INDEC le
pedian a Paglieri que hablara con el equipo de metodologia para que le
escribieran las formulas que precisaban para programar la funcién. Le

explicaban que de ese modo tendrian un mayor nivel de comprensién de lo
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gue pretendia hacer y podrian disefiarlo y aplicarlo, incluso para que luego lo
evaluara. Pretendian partir desde el método, y no desde el ejemplo que les
brindaba Paglieri con la intenciéon de que ellos desentrafiaran la logica de la
nueva funcién. La respuesta de parte de Paglieri, segun el testigo, era de
enojo y reafirmacién de su orden, sin atender a sus recomendaciones y

pedidos.

Lo cierto es que el pronto cese de Platzer en sus funciones le impidié
saber a ciencia cierta cual fue la suerte de ese experimento que habia
empezado a desarrollar. Otras personas, sin embargo, pudieron dar cuenta

de ello ante estos estrados.

Alejandro Baranek siguié prestando funciones en la Direccién del IPC
hasta junio aproximadamente. El se refirié a un parche informético que
permitia ingresar un precio o promedio de precios distinto al que salia del
pipeline, de la cafieria de datos, segun sus propios términos. Para respetar
las referencias que él mismo realizo, explicd que el precio se determinaba
utilizando “metodologias medio extraias que no tenian un sentido
estadistico real o util, que por ejemplo involucraban hacer algo que se llama
“media podada”: se recortan los precios extremos, pero en vez de podar los
bajos y altos precios se podaban solos los altos”. Indicé que también se
usaba lo que llamaba “media rezagada” y consistia en usar, para calcular la
media podada, el promedio de precios del mes anterior, en lugar de emplear
el del mes vigente. En definitiva todo esto importaba un recorte de la parte
mas alta de los precios. Aclaré que el parche, inicialmente preparado en

paralelo, se incorporo al sistema original.

Cecilia Pazos también siguid trabajando en la oficina del IPC por
varios meses mas. Respecto de los topes contd que la funcidén no operaba en

el precio medio de cada negocio, ni tampoco en el precio promedio
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ponderado, sino en la etapa final de cdlculo. Alli Beatriz Paglieri podia
determinar cudl consideraba que debia ser la variacion maxima sin otro
criterio que “porque se me ocurre” (de la declaracién testimonial en este
juicio de Cecilia Pazos). Asi, si determinada variedad registraba una variacion
superior a la establecida, habia dos opciones: se borraban todos los precios y
se imputaba la variacién del nivel superior (por ejemplo, en vez del valor de
la variedad, el del producto) o, como termind haciéndose finalmente, se
aplicaba directamente la variacién dispuesta por Paglieri. Explicd y trajo un
ejemplo: “Directamente ponia el precio ahi, en la variacion, éentonces qué
hacia el sistema?: el precio medio o indice, es lo mismo, del mes anterior del
pan se movia por 10%, independientemente de lo que te daba la muestra. Si
la muestra arrojaba que variaba un 20, no, va 10”. Tildd el procedimiento de

inédito.

Ademas de todas las criticas al método que hacian sus companeros
de trabajo, que compartia, la Coordinadora también objetaba que hubiese
tanto recursos desperdiciados, asignados a un relevamiento de datos que

luego no se consideraba.

El testimonio de Pazos luce especialmente relevante en esta parte
por varias razones: en primer lugar, por la activa participacién que tuvo en el
proceso de elaboracién del indice mientras permanecid en su puesto -era la
Coordinadora General del IPC y segunda en linea de mando debajo de la
Directora del area, Paglieri-. Ademas, sus credenciales profesionales
refuerzan la autoridad de sus palabras; véase que es economista y al dia de
la fecha se desempefia en un drea estrechamente vinculada con la tematica

discutida en este juicio: Estadisticas Monetarias del Banco Central de la
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Republica Argentina. También participé del grupo de metodologia que
disefid la Metodologia 13 vy, finalmente, su solidez técnica resultd evidente

para los miembros del Tribunal al recibir su declaracidn ante estos estrados.

Pazos expuso que para marzo ya todo el indice tenia aplicados topes
y se mantuvo porque “una vez que lo rompiste no podés volver” (sic). El
sentido de la expresion referia a que, tras haber manipulado hacia la baja
los precios informados en un mes, si al siguiente se queria cargar el
promedio que efectivamente surgia del relevamiento, la variacion daba un
numero altisimo que tampoco se compadecia con la progresion real de
precios. Por eso los meses siguientes se vieron también afectados, por
arrastre; la distorsidon artificial introducida impedia hacer comparaciones

contra el periodo manipulado y obstruia cualquier tipo de analisis.

Marcela Almeida, en igual sintonia, sostuvo que los topes
“aplastaban” las variaciones que resultaban en un valor superior de uno
determinado y que realmente eran muy diferentes segun si se aplicaba el
mecanismo o no. Ella ademas aportd detalles de la aplicacién de los topes

para el IPC nacional, aspecto sobre el cual volveremos mds adelante.

Una de las cuestiones sobre las cuales se preguntd a practicamente
todos los testigos que hablaron de este tema fue si los topes se utilizaban
Unicamente para la suba de precios, o también para la baja. Baranek sobre
este punto expresd que el parche, mas alld de ser incorrecto por no reflejar
el resultado real del procesamiento de datos relevados, no tenia por qué
incluir un sesgo en particular. El problema habia sido que, desde su
implementacidén, siempre se ponian promedios mas bajos que los precios
gue traian los encuestadores; el indice daba consistentemente menos de lo
gue debia dar. Para él no habia un sentido estadistico en los cambios que se

hacian, la intencién era que los precios dieran mas bajos y, por la cadena de
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efectos que se generaba con cada modificacidén en particular, la Unica forma
de lograr ese objetivo al cabo de pocos meses era usar “informacion que ya

no tuviera relacion con la realidad”.

Silvia Orellana dijo que cuando se pusieron los topes, si alguna
variacién daba un valor superior a un porcentaje (hablé de 10%), se cargaba
en el sistema una “S” que representaba “sin existencias”; pero esto solo

ocurria si la variacion era positiva, no hacia abajo respecto del mes anterior.

En la misma tdnica, Platzer dijo no recordar que Paglieri hablara de
bajas y agregd una percepcidén personal sobre los cambios introducidos.
Sefiald que asi fueran una distorsidon hacia la alta o hacia la baja, la aplicaciéon
de topes suponia un cambio metodoldgico. Expresé “no estd mal cambiar
una metodologia per se, lo que esta mal es cambiar una metodologia y no
decirlo y pretender que uno estd haciendo lo mismo que antes. La
metodologia 13 no tenia topes. Pretender poner topes y decir que uno estd

usando la metodologia 13 parecia un poquito deshonesto intelectualmente”.

Pazos manifestd con toda claridad que el objetivo no era
metodoldgico sino que el indice diera “menos que lo que arrojaban los
datos de la realidad”. Enfatizdé que, mientras ella prestd tareas en el IPC
-siempre en referencia a los cambios implementados con la llegada de
Paglieri-, todas las modificaciones estuvieron sesgadas para que el indice
nivel general diera una variacidn inferior a la que surgia de los datos de la
muestra y de la realidad. No habia topes para valores minimos, todos eran

para los maximos.

A esta testigo se le consultd acerca de la diferencia entre outliers y
topes -en atencion al descargo de Paglieri, sobre el que volveremos
enseguida-, y explicd que existian mecanismos estadisticos de deteccién de

outliers orientados a identificar, en la distribucién de precios o de
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variaciones, aquellos valores considerablemente mas altos o mas bajos en
relacion al promedio. Son métodos de control, precis6, mas no de
eliminacién de datos. Distinguid de este concepto el de tope, aclarando que
la funcidn de este ultimo consistia en establecer una variacidon determinada,
sin justificativo estadistico y arbitrariamente. En sus palabras, el tope “no

tiene nada que ver con outliers ni con nada”.

Los testimonios son absolutamente consistentes en cuanto a que la
implementacion del sistema de topes carecia de sustento técnico
metodoldgico y constituia, en realidad, una arbitrariedad
(coincidentemente con Cecilia Pazos: Marcela Almeida, Emilio Platzer y
Alejandro Baranek). Una arbitrariedad implementada con un Unico objetivo:
contener la incidencia de aquellas variaciones que impactaban en el

incremento del indice mas alla de las cifras esperadas.

La evidencia producida respecto de esta funcionalidad en el sistema
no es solo testimonial. Durante la instruccién se ordend la realizacién de
examen pericial tendiente a determinar, entre otras cosas, la existencia del
parche informatico al que aludieron los declarantes. El colegio pericial se
integrd con tres peritos oficiales: Dario Piccirilli -Lic. en Sistemas-, Alejandro
Sabolansky y Jorge H. Rosso -ambos Lic. en Informatica-, y uno de parte,
Esteban M. Vertzner -designado por la defensa de Beatriz Paglieri- y entrego

su informe el 20 de noviembre de 2015.

Los especialistas trabajaron sobre el sistema operativo que se usaba
para calcular el indice a la fecha de los hechos, obtenido de las
computadoras del INDEC en el procedimiento practicado el 26 de julio de

2007. Surge de sus conclusiones que el programa tenia como objetivo
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administrar funciones para cdlculo de indices, aplicando ademas un control
de topes. Sobre esa funcionalidad se les preguntd y respondieron lo que de

seguido se exhibe, obtenido del informe:

5) “En su caso, se
“tope"”
La funcién o cdlculo de tope, sobre la base del andlisis efectuado, es posible
informar a V.S. que consiste en controlar algun caso o “variedad” que queda
fuera de un rango pre establecido, se aplica una variacién ya especificada
(ap: p yada) para luego realizar un recalculo de
agrupaciones.
Lo descripto, se expresa en el texto que a continuacién se detalla, en el que
se exhibe lo analizado en el propio programa aportado como prueba en el
CD en cuestién

plique en qué dicha o célculo de

I* Célculo del manejo de las Vulnerabilidades *
/* V070212 Emilio y Guillermo. *

8 o
r Cuando alguna variedad sufre una variacion fuera de rango (segin  */ (1)
r PARVUL) se aplica la variacién especificada. Luego se recalculan las */
r para la aditivi !
/

szszzm=za’/

PROCEDURE CalVul_prc
s
CURSOR cParvul
IS — Determina los grupos suceptibles de recibir control de TOPES.
SELECT vul.nAgimrd, vul.cVrdd,vul. vul

FROM IPN_PARVUL vul
WHERE wul.nAgimrd = vrCntrl.nAgimrd
AND vul.nAno=vrCntri.nAnO
~

AND vul.nMes=vrCntri.nMes
AND vul.nEstmd=vrCntrl.nEstmd
AND wul.cVrsn=vrCntrl.cVinrbldd;
CURSOR cParVulRel(nAgimrd NUMBER, pcVrdd VARCHAR2, pnMnmVirenVrdd NUMBER,
pnMxmVrenVrdd NUMBER)

IS — Obtiene el relativo a asignar a las variedades que excedan el tope. (2)

-\V040520 A. Saco esta condicion para que marque las variedades que hay

que matar por si aparecio un precio nuevo (3)

En el Anexo IV se brinda el detalle del programa analizado, identificando las
partes en las que se da tratamiento a la palabra “TOPE" o “TOPES".

En el anexo IV al que se alude en la respuesta a ese punto pericial se
dejaron capturas de pantalla de algunos extractos del cddigo empleado para
programar la funcién (bdsicamente, férmulas) y de los comentarios de

quienes lo disefiaron. Solo a titulo de ejemplo:
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~=em==-Control de TOPES

e/

— [* Célculo del manejo de las Vulnerabilidades

V070212 Emilio y Guillermo.

Copiado de GBA

*

*/

M Cuando alguss variedad sufre una variacién fucra de rango (segin  */
/*  PARVUL) se aplica In variacién especificada. Luego se recalculan las */

" ag para la

————
PROCEDURE CalVul_pec
s

CURSOR cParVul

1S -~ Determina los grupos suceptibles de recibir control de TOPES.

SELECT vul.nAglmrd, vul.cVrdd,vol aMom Vren Vrdd, vul.nMxm Vren Vedd

FROM IPN_PARVUL vul
WHERE wul.nAglmrd = wCotrl nAglmrd
AND vulnAno=vrCatrlaAno
AND vul.nMes=vrCatrl.nMes
AND vul nEstmd=vrCotrl.nEstmd
AND vuleVrsavrCatrl.cVinrbldd;

CURSOR cParVulRelinAglmrd NUMBER, peVrdd VARCHAR2, pnMnmVreaVrdd

NUMBER, paMxmVrenVrdd NUMBER)

IS - Obtiene el relativo a asignar a las varicdades que excedan el tope.

CURSOR  ¢ResVar(nAgimrd NUMBER, pcVrdd VARCHAR2,  paMnmVeenVrdd

NUMBER, pnMxmVrenVrdd NUMBER)

1S -- Determina las variedades que superan ¢l TOPE.
SELECT rv.nAglmrd, rv.nAno, rv.aMes, rvnkstmd, rv.cVedd,

rv.ninde, rvAntnindc AS nindcAnter,
rv.nPrmd, rvAntaPrmd AS nPrmdAntrr,
rv.nRitv, rvAnt.nRitv AS nRitvAntrr
FROM IPN_CALVAR rv,
1IPN_CALVAR rvAnt
WHERE rveVrdd LIKE peVidd | %'
AND rvaNivel=6
AND rv.nAglmrd = viCnerl.nAglmrd
AND rvnAno=vrCatrl.nAno
AND rvaMes=vrCatrl.nMes
AND rv.nEstmd=vrCatrl.nEstmd

AND (rv.ninde/rvAnt.nlndc® | 00-100 > NVL{pnMxm VrenVrdd,999999)

OR paMnmVrenVrdd 1S NULL)
AND rvAntnAgimed=rv.nAgimrd
AND rvAst.cVrdd=rv.cVrdd
AND rvAntnAno=vrCatrinAnoAntrr
AND rvAnt.aMes=vrCatrlaMesAntre
% AND rvAntnEstmd=vrCatrl.nEstmdAntrr;

/

54

(5284

Al exponer sus conclusiones, los peritos dieron cuenta de las

limitaciones que tenian por no conocer especificamente el contenido de las

referencias a las que se aludia en las férmulas. De nuestra parte, las nociones

acerca de la tabla “PARVUL” -donde se determinaba el valor de los topes-

podemos completarlas con lo que han expuesto los testigos, mientras que

los conceptos de “variacidn” y “agrupacion” surgen de la Metodologia 13
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-véase la tabla expuesta en el punto Il del segundo considerando-. Aln con

esta salvedad, los expertos pudieron informar lo siguiente:

Sobre el punto, es de sefalar a V.S. que estos peritos no cuentan con
documentacién técnica y especifica, que permita conocer en detalle el
significado de la funcién denominada “PARVUL®, como tampoco las
referencias denominadas “variacién” y “agrupacién®, a las que hace alusién

el programa analizado.
Por lo expuesto, es posible informar a V.S. que existe una administraciéon de

topes en el programa verificado, tal como se desprende del texto indicado
con las siguientes referencias:
(1) Cuando se expresa:

cuumQJhmnJuﬂuhiJﬂu4m11uhﬂﬂLhm1jnJmmo(ﬂmuy

PARVUL) se aplica la variacién especificada. Luego se recalculan las

agrupaciones para mantener la aditividad

2) Cuando se expresa:
IS - Obtiene el relativo a asignar a las variedades que excedan eltope |

(3) Cuando se expresa.

X -V040520 A. Saco esta condicion para que marque las variedades que hay

En funcidn de las evidencias analizadas hasta aqui, puede concluirse

mas alld de toda duda razonable que durante la gestidn de Beatriz Paglieriy
bajo sus especificas instrucciones se desarrollé una funcionalidad en el
sistema de calculo del IPC (un parche informatico) que operaba del siguiente
modo: una vez concluida la estimacion de las variaciones, de acuerdo al
promedio ponderado de precios relevados (es decir, segln el procedimiento
existente antes de la introduccion del parche), se imputaba un valor “tope”
maximo, determinado por la Directora, para los casos que superasen los

pardmetros establecidos en la tabla PARVUL.

Ese modo de calcular el indice se mantuvo durante los meses
siguientes. Pazos dijo que hacia el mes de marzo ya “todo tenia tope” y
Almeida también dio cuenta de ello. El marcado sesgo del indice hacia abajo
en los primeros meses del afio impedia continuar la medicién de las series
prescindiendo de los topes. La explicacidn es sencilla: el indice consiste en
una comparacién de promedios de precios ponderados de un mes a otro.
Cuando la base de comparacion es “artificialmente” baja (cf. declaracion de

Baranek y Pazos), la brecha con el mes siguiente se amplia si se dejan de
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emplear limites maximos de aumento. Esas condiciones, que ponian en
jague el objetivo perseguido por Paglieri -que el IPC diera menos, segun las
manifestaciones de los testigos-, determind necesariamente el

mantenimiento del “parche” en el sistema y su utilizacién para las

estimaciones subsiguientes.

Paglieri brindé sus explicaciones sobre el sistema de control de topes
en numerosas oportunidades, a través de la manifestacion espontanea
presentada durante la etapa de instruccion (fs. 1972/2028) -capitulos I, IV,
VIl y VIII; principalmente, alli en el capitulo VII- y también en ocasion de
prestar declaracién indagatoria en aquella instancia (fs. 2941/3045) y
durante el debate. En todos los casos se refirié al tema como “tratamiento

de outliers”.

La imputada lo planteé del siguiente modo: “etimoldgicamente la
palabra outlier significa <valores extremos>y su aceptacion en el uso de las
estadisticas [refiere a] una observacion o un conjunto de observaciones que
<parecen> ser inconsistentes con el resto del conjunto de datos” (fs. 1994). El
problema vinculado con la existencia de outliers, segun apuntd, era que
perturbaban el andlisis sesgando los resultados y generando inconsistencias
en la serie. En funcidn de ello, concluyd, “el indicador elaborado no resulta

confiable a los fines para los cuales fue concebido”.

Ahora bien, aunque técnicamente la nocién no se vincula con
defectos en la recoleccidon de datos (que se solucionan con una supervision,
segln vimos en el punto Il del segundo considerando ), Paglieri ligd el origen
o causa de la presencia de outliers a fallas en el proceso de relevamiento de
precios e ingreso de datos al sistema. En otras palabras, atribuyd a algunas
deficiencias materiales -como la no utilizacién de Palmtops que preveia la

Metodologia 13- el hecho de que se incurriera en errores en la carga
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informatica. Seguido de ello, cargd tintas sobre un paso posterior en el

proceso de elaboracion del indice: el de validacion de precios, un “proceso
de andlisis estadistico-comparativo que permite depurar errores de captacion
o de ingreso de precios en la base de datos” (de su manifestacion

espontdnea obrante a fs. 1995). Segun su exposicidn, a la fecha de su ingreso
en el INDEC “no existian en la prdctica controles de calidad de los datos
volcados para la confeccion del indice, estudios en derredor de los valores
extremos, y se habian desactivado, desconozco por qué motivos, las alertas
del programa informdtico que permite detectar de manera temprano datos
que fueron mal ingresados o fueron mal validados. Dicha situacion debia ser
modificada y corregida ante la evidencia incapacidad o negligencia con que,

hasta ese momento, se habia calculado el IPC” (fs. 1996).

Puede observarse, sobre |la base de las citas que anteceden, que la
base factica de la acusacion difiere de las circunstancias materiales sobre las
cuales parece defenderse la imputada. En concreto, su descargo, que vino
acompafiado de referencias bibliograficas a la Metodologia 13, el Manual del
Encuestador y manuales elaborados por organismos internacionales, ajenas
a la cuestion verdaderamente discutida, alude a etapas del proceso (la
recoleccion de precios, su carga en el sistema, la validacion de esos datos)
que no son aquellas sobre las cuales los testigos explicaron que impactaba

el sistema de control de topes.

Recuérdase, en ese sentido, que las declaraciones son totalmente
congruentes cuando precisan que se trataba de un mecanismo aplicable al
calculo, que identificaba cuando la variacion mensual de alguna variedad era
superior a una cifra determinada y resolvia imputandole otro valor,
estipulado directamente por Paglieri en la tabla “Parvul”. Nada tiene que ver

el mecanismo que describieron los empleados del INDEC con el ingreso de
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precios, ni tampoco con la aceptacién o rechazo de determinados datos que

pudieran, excepcionalmente, considerarse outliers.

En efecto, ni siquiera ha sido objeto de discusion la relevancia o
pertinencia de contar, en trabajos estadisticos, con mecanismos que
permitan identificar y analizar valores extremos, como plantea Paglieri en su
descargo. Es mds, creemos que le asiste razén cuando afirma que “el
tratamiento de valores extremos no es antojadizamente establecido por mi,
ni por ningun otro funcionario del INDEC, sino el resultado de un mecanismo

sistematizado y constante”.

El quid de la cuestidn radica en que esas cuestiones, de gran
especificidad técnica, fueron por completo ajenas al debate y en ninguln
momento siquiera se interrogd sobre ellas a los testigos cuando se referian a
esta particular funcién a la que llamaban “topes”. Para que quede claro: mas
alld de sus alegaciones planteadas por escrito, de caracter genérico, de
aplicacién abstracta y con notas dogmaticas, esa parte nunca pasé de la
teoria a la practica para explicar, en concreto, qué férmulas habria utilizado
en el sistema informatico para hacer deteccion y andlisis de outliers y asi
rebatir lo que la evidencia estaba dejando a la luz, esto es, que en verdad lo
gue habia hecho era aplicar topes maximos a las variaciones para evitar un
incremento indeseado en el calculo final del indice. Esto dultimo,
precisamente, es el centro del reproche que se efectia y no fue desvirtuado

de ninguna forma por las particulares explicaciones que brindé.

Desde esa perspectiva, por mas atendibles que pudiesen resultar sus
cuestionamientos a la medicion de productos estacionales -que
aparentemente se habria corregido en el sentido por ella propuesto a partir
del cambio de base de abril 2008-, o sus objeciones a los sistemas de

imputacidn de precios previstos especificamente en la Metodologia 13 -no lo
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sabemos pues no ha sido objeto de este juicio-, lo que queda claro es que en
ningun caso aquellas observaciones niegan la naturaleza del programa

revelada en este proceso.

IlLE.- Para finalizar toda explicacion y argumentacién relativa a la
impertinencia de la defensa ensayada por la imputada para justificar la
implementaciéon de esta herramienta, nada mejor que presentar cdmo se
utiliz6 en un caso puntual, concreto y que constituye parte de la
reconstruccidn factica que con buen tino realizé la parte acusadora. Nos

referimos al calculo del IPC para la Provincia de Mendoza.

Veamos. Ademads del IPC GBA, la Direccién de indice de Precios de
Consumo tenia en desarrollo, para el afio 2007, la primera etapa del IPC
Nacional. Se trataba de un proyecto iniciado en el afio 2005, con
participacidon del INDEC y las Direcciones Provinciales de Estadistica. En el
siguiente recorte de un informe de prensa preliminar elaborado por el INDEC
e incorporado por lectura al proceso en donde constan los objetivos y

algunas explicaciones metodoldgicas planteadas al inicio del programa:

El principal objetivo del indice de Precios al Consumidor es medir la evolucién de los precios de los
™ bienes y servicios representativos del gasto de consumo de los hogares residentes en el area de cobertura
del indicador. Es la medida mas reconocida de la inflacion.

Los origenes del indice argentino de precios al consumidor, llamado anteriormente “Costo de Vida"
se remontan al afio 1914. Desde entonces en los afios 1933, 1943, 1960, 1974, 1988 y 1999 se lievaron a
cabo distintas revisiones del indice. En cada una de ellas, con el objetivo de obtener una estimacion acorde
con el avance metodolégico Yy tomando en cuenta las resoluciones sobre indices de precios de consumo
adoptadas por la Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo de la OIT, se introdujeron
modificaciones en cuanto a las caracteristicas de la poblacién de referencia, la cobertura geogréfica, el
sistema de captacién de la informacion sobre gastos de las familias, la seleccién de los bienes Yy servicios
que componen la canasta, la obtencién de los precios y el procedimiento de célculo del indice.

La Encuesta Nacional de Gastos de los Hogares (ENGH) realizada por el INDEC en los afios
1996/1997, fue la primera de cobertura nacional Yy permitié encarar el proyecto del IPC Nacional. La ENGH
se realizé en todo el pais a hogares particulares residentes en areas urbanas de 5.000 o mas habitantes.

En esta primera etapa del proyecto se incluyen las provincias con porcentaje mas elevado de
gasto de consumo se_gfm la ENGH, con el fin de lograr la mayor representatividad del gasto nacional en

En el cuadro 1 se presenta la distribucion del gasto de consumo de los hogares por provincia.

Cuadro 1. Participacion provincial del gasto de consumo de los hogares
en el total nacional

. @
<

Totel Primera < 2
ubano etapa o
&

provincias

Resto de las

100,0 83,10 4895 12,

s
o
8
~
N

719 338

Fuente: ENGH

1 4
£LENA CRIVEL
Las provincias que participan en i .19 Srsm i
du que participal esta primera etapa cubren el 83.1% del gasto de ODHSUM%M“
Dra. ELENA CRIVELLAR! LAMARQUE
El IPC GBA se desagrega en un indice para la Ciudad de Buenos Aires y otro para los P68 #rGran: cunisics
Buenos Aires. EI IPC de la provincia de Buenos Aires se compone de los indices de los 24 Parfidos dst
Gréi Buenos Aires, La Plata ¥y Mar del Plata.
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Tal como puede verse de ese extracto, solo participaban unas pocas
provincias (GBA -CABA y PBA-, Cérdoba, Santa Fe, Tucuman, San Luis,
Catamarca y Mendoza), que serian representativas del 83,1% del gasto de

consumo de los hogares del pais.

La Direccion de IPC tenia asignado un equipo abocado al calculo de
este indice que se publicaba normalmente el decimoquinto dia habil de cada
mes; Marcela Silvia Almeida fue su coordinadora hasta el mes de septiembre
de 2007 y colaboraban también quienes obtenian datos mediante
“Operativos Especiales” -para algunas categorias particulares en las que no
se podian obtener precios con trabajo de campo-. Por lo demads, el proceso
de relevamiento de precios quedaba a cargo de los organismos de
estadisticas de las provincias participantes, conforme el principio de
descentralizacion ejecutiva que regia la actuacién del instituto. En algunos
casos, para instrumentar la colaboracién, los poderes ejecutivos provinciales
y el nacional celebraban convenios marco en lo que se estipulaban las
obligaciones de las partes y a los que luego incorporaban diversas actas

complementarias con mayores especificaciones.

En lo que respecta al proceso de relevamiento, habia algunas
diferencias respecto del IPC del Gran Buenos Aires: cada provincia tenia una
canasta particular que incluia, por ejemplo, productos regionales, y también
sus propias incidencias. Ademas, las muestras solian ser mas acotadas que la
del IPC-GBA (entre 238 y 480 variedades de productos en el afio 2007, en
comparacion con los 818 que se relevaban en GBA) vy, la base, mds moderna
(2003=100, mientras que la de GBA era 1999=100). La metodologia
empleada era la misma que se utilizaba en el IPC-GBA, es decir, la
Metodologia 13 (ver informe obrante a fs. 1104/1106 de los autos

principales, elaborado por Beatriz Paglieri, en su cardcter de Directora del
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IPC, para dar respuesta a los requerimientos cursados por el juzgado

instructor; también declaracion de Clyde Charre de Trabuchi).

El proceso de confeccidn involucraba entonces una primera etapa
gue desarrollaban los encuestadores y cargadores de datos locales. En esa
instancia no se hacian calculos, pues esa tarea quedaba reservada al
instituto nacional. Los datos reunidos luego eran enviados al INDEC, donde
se realizaba el analisis, eventualmente se consultaba acerca de los datos
que pudieran ser dudosos y, finalmente, se hacian las estimaciones para
diversos informes: uno para cada provincia, que era remitido para su
publicacién en el ambito local; y uno nacional, en el que se reunia la
informacion de todas ellas y se hacia constar el promedio de las variaciones

(ver en ese sentido declaracién de Marcela Almeida).

Para realizar las estimaciones primero se calculaba el IPC Provincial a
partir de los IPC de los aglomerados incluidos, ponderando cada uno de ellos
por la importancia relativa de cada aglomerado en la poblacién total urbana
de la provincia. A su vez, el IPC Nacional se calculaba a partir de los IPC
provinciales, con las ponderaciones que reflejaban la participacién de la
provincia en el gasto total de consumo de los hogares (fs. 423/414 de la

causa nro. 14.365/2007).

Con el ingreso de Beatriz Paglieri al INDEC el proceso de calculo del
IPC nacional, al igual que el de GBA, se vio modificado. Marcela Almeida
conté ante estos estrados que en el mes de abril le fue informado que las
provincias se avendrian a trabajar del mismo modo que en GBA, lo que a su
entender significaba que utilizarian también el programa de topes. Explicé la
Coordinadora que esto era necesario porque, aunque siempre hubo distintas
velocidades en los aumentos entre las provincias y el GBA, en general

registraban cierta concordancia; en 2007, en cambio, habian comenzado a
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darse resultados muy diferentes entre los distintos indices. Supuestamente
todas las direcciones provinciales estaban de acuerdo, a excepcion de las de

San Luis y Mendoza, que se mostraban reticentes a usar ese mecanismo.

En efecto, hemos escuchado en juicio a Patricia Giménez, quien para
la fecha de los hechos se desempefiaba como Directora de Estadistica e
Investigacién del Ministerio Economia de provincia de Mendoza y contd que
habia conocido a Beatriz Paglieri en el mes de marzo de 2007, en el marco de
una reunién convocada por Ana Maria Edwin para presentar a la nueva
Directora con sus pares en las provincias. En esa oportunidad, afiadid, se
habia hablado acerca de la evolucion de ciertos precios y de la necesidad de
excluir de la evaluacién algunos que registraban incrementos llamativos; en

particular, recordd, se habia hablado del caso de la lechuga.

Giménez relatd que su posicion como representante de la Direccidn
de Estadistica de Mendoza habia sido firme: para ellos no debia dejarse de
lado el precio relevado de ninguna variedad. Sin embargo, expresd, en los
meses siguientes los indices de las demads provincias empezaron a verse
alterados y con importantes diferencias respecto del de Mendoza. Para
describir esos cambios utilizé el adjetivo “fraguados”. También recordd que
luego de aquella reunién habia expresado a una colega que acababa de
“asistir a la muerte del Sistema Estadistico Nacional”, tal habia sido su

sensacion.

Marcela Almeida era la encargada de efectuar el célculo del IPC
nacional con los datos aportados por las provincias. Durante el debate
explicé que el procedimiento desde que se instauré el mecanismo diseilado
por Paglieri consistia en realizar, en primer lugar, el calculo sin control de
topes, para luego incorporarlos. El personal de las provincias, precisd, podia

ver ambas estimaciones, pero Unicamente se publicaba el valor resultante de
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la aplicacion de topes. En sintonia con lo desarrollado al explicarse los
pormenores de funcionamiento del sistema, aclaré que aquél maximo que se
imputaba era un valor fijo: si alguna variacién superaba cierta cifra, se
consideraba “exorbitante” y se aplicaba el tope. En relacién a las
observaciones desde las provincias dijo que “algunos preguntaban, otros no

querian preguntar”.

La elaboracién del IPC nacional, de todos modos, se siguio realizando
durante varios meses al margen de las repercusiones publicas que si
afectaron al indice de GBA. Asi fue hasta el mes de septiembre de 2007,
cuando un episodio ocurrido en relacién a la provincia de Mendoza desato
una nueva polémica respecto del método de cdlculo que venia
implementandose en el INDEC con la nueva gestion, y evidencia de forma
concreta como se implementaba el sistema de topes sobre el que venimos
trabajando. Ese episodio dio origen a la causa nro. 14.365/2007, que corre

por cuerda con la presente.

Ocurrid que el proceso de confeccion del indice de agosto comenzé
como siempre pero terminé diferente para aquella provincia cuyana. Se
habian cargado en el servidor del INDEC, al que tenian conexién en red las
computadoras de la provincia, los datos relevados de todo el mes y seguia a
continuacién el proceso de cédlculo por parte del instituto nacional. Asi fue
que el dia 24 de septiembre de 2007 a las 16:26h Beatriz Paglieri remitid
desde su casilla de correo electrénico un mensaje a los directores

provinciales para que viesen el proyecto de comunicado a emitir:
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De: "Pagliqri Beatriz (2)" <bepag@indec.mecon.gov.ar>
Asunto: comunicado IPC Nac Agosto 2007

Fecha: }:un, 24 de Septiembre de 2007, 16:26

Para: rncl)'nyfb'l:slall’na‘?le‘@yahoo.qomaf" <nonysbustamante@yahoo.com.ar>,"Fernando

iallardof distica.gov.ar> Ruiz José (TU
<Jmlz@1_ndec,mewn. gov.ar>,Bertero Héctor (SANTA FE)
<hbert@113dec.mecon,gov. ar> Baigorria Maria Beatriz (SAN LUIS)
<ml?ba:@|ndec.mecon‘gov.ar>,G-iménez Patricia Viviana (MENDOZA)
<pgimenez@mendoza.gov.ar>,Conti Héctor (CORDOBA)
. <hector.conﬁ@cbn,gov.ar>,"'hfan@indec.meoon.gov,af"
:foem@ixgec,meoun.gov.ap,"ogamzz@sanluis.com.al‘"
garraza@sanluis.com.ar>, " adriangarraza@hotmail .com™ <adri; aza@) i >
Ce: "'Ana Tardio™ <atardio@mendoza.gov.ar>," Agustin Lodola™ e noumal con
:?lpzﬂ%a'@dwmdisﬁca.ec.gba.gov.ar>,"l’ellatelli Raquel (SANTA FE)"
indec.mecon.gov.ar>,"Paglieri Beatriz (2)" <be indec. >, i
Ana Maria <aedwi@indec.mecon%ov.ar> @ P8 indecmecoa gov.ar Finin

Sefiores Directores

/_rlﬂ

Adjunto el proyecto de Comunicado correspondiente al mes de Agosto de 2007

para su consideracién
Cordiales saludos,
Lic. Beatriz Paglieri

El correo, sin embargo, llegd sin archivos adjuntos. Por eso Patricia

Giménez se comunicd telefénicamente, segun contd al Tribunal, para

reclamar el envio del documento en cuestién, pedido que fue satisfecho una

hora y cuatro minutos mas tarde del correo inicial:

W, COMULGAUL Ue Menauza

De: “"ahemn" <ahern@indec.mecon.gov.ar>
Asunto: Fw: Comunicado de Mendoza

Fecha: Lun, 24 de Septiembre de 2007, 17:30
Para: pgimenez@mendoza.gov.ar

Cumplo en reenviarte el comunicado correspondiente al mes de Agosto.

saludos,

Alejandra

Attachments:
[PC-Nac-ComPre_nue-2007-8.pdf]

Fage 1011

El documento que se acompaiié era el informe de prensa de la

provincia de Mendoza, con la estimacion del indice de precios de consumo

correspondiente a agosto de 2007 ya calculado por el INDEC y demas

detalles de rigor que solian plasmarse en ese documento. La cifra final del

indice general arrojaba una variacion de 3,1% respecto del mes anterior, tal

como puede verse en el extracto exhibido a continuacion:
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Goblemo de Mendoza

DEIE

ot .
" Econbmicas

Mmisteno de Economia
Mendoza, 24 de septiembre de 2007
zdice de Precios al Consumidor de la provincia de Mendoza, base 2003=100
Agosto de 2007

El nivel general del Indice de Precios al C. idor para la provincia de
una variacién de 3,1% con relacién al mes anterior.

registr6 en agosto

Una sintesis de las variaciones de precios

pondi sta del IPC de la
provincia de Mendoza se puede observar en el Cuadro 1.

a cada capitulo de la

Para el personal de estadistica de la provincia de Mendoza, segun
expres6 Patricia Giménez en juicio, esa cifra era consistente con los datos
relevados; por lo cual a las 17:44h confirmaron -también de acuerdo a la

costumbre-, que estaban de conformidad:

ANE LULLL sl AU INAC AZOSTO LUV 7 rage 1 oL
 De: pgimenez@mendoza.gov.ar

Asunto: Re: comunicado IPC Nac Agosto 2007

Fecha: E.un, ?4 .de Sep_tiembre de 2007, 17:44

Para: Paglieri Beatriz (2)" <bepag@indec.mecon.gov.ar>

estamos de acuerdo gracias Patricia

Sobre la base de ese indice, como también de los de las demas
provincias participantes, el INDEC confecciond el informe de prensa del IPC
nacional, que Beatriz Paglieri también remitié a conocimiento de los

directores provinciales, a las 21:40h del mismo dia:
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De:  "Paglieri Beatriz (2)" <bepag@indec.mecon.gov.ar>

Asunto: comunicado IPC Nac Agosto 2007

Fecha: Lun, 24 de Septiembre de 2007, 21:40

Para: " com.ar™ com.ar>,"Fernando
Gallardo™ <fgallardo@estadistica. gov.ar>,Ruiz José (TUCUMAN)

<jruiz@indec.mecon gov.ar>,Bertero Hector (SANTA FE)
<hbert@indec.mecon gov.ar> Baigorria Maria Beatriz (SAN LUIS)
<mbbai@indec.mecon.gov.ar>,Giménez Patricia Viviana (MENDOZA)
<p9’mene?@_mendoza.gnvﬂ’>,€omi Héctor (CORDOBA)

- <hector. gov.ar>, mecon.gov.ar”
h mecon.gov.ar>, is.com.ar™
is.com.ar i il.com'™ <adri: il.com>-

Ce: "'Ana Tardio™ erdio@mc’ndou.gov.a?,"Agusﬂn Lodola"™
Qlwolg@dmdisﬁuu.gba gov.ar>,"Pellatelli Raquel (SANTA FE)"
<rpell@indec.mecon.gov.ar> Edwin Ana Maria <aedwi@indec.mecon.gov.ar>

Sefiores Directores
Adjunto el Comunicado del IPC Nacional 1* Etapa correspondiente al mes de
Agosto de 2007

Cordiales saludos,

Beatriz Paglieri

Attachments:
PC-Nac-ComPre-2007-8.pd!

Ese comunicado reflejaba, en el desagregado por provincias,

exactamente la misma cifra que se habia consignado en el informe de prensa

local elaborado por el INDEC y remitido a Giménez algunas horas antes:

‘EI _Nivel General del Indice de Precios al Consumidor Nacional - Primera Etapa registré en Agosto una
variacién de 0,9% con relacion al mes anterior.

Una sin'iw_is de las variaci de precios pondi a cada capitulo de la canasta del IPC Nacy
de las pi que lo se puede en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Variacién porcentual respecto del mes anterior, segin capitulos, de las provincias que integran el IPC Nac 12 E.

Nivel general i
Loy IPCNac  Ciudad  Prov  oqrops  SantaFe Mendoza Tucumén SanLuis Catmarca

y capitulos 1°E  BsAs. BsAs.

Nivel general 09 04 08 10 1.1 31 10 33 1,1
Alimentos y bebidas 16 11 15 16 18 56 11 46 12
Indumentaria 21 25 24 27 47 15 26 17 26
Vivienda y servicios basicos 11 08 12 13 07 06 29 11 10
Equipamiento y 03 01 02 - 09 17 02 57 15
mantenimiento del hogar
Atencion médica y gastos 14 12 14 1,0 16 18 14 18 1.1
para la salud
Transporte y comunicaciones 1,2 07 10 16 18 22 15 27 24
Esparcimiento 09 15 10 05 02 14 13 34 08
Educacién 18 170 15 30 08 27 36 18 -
Otros bienes y servicios 02 02 01 05 04 14\ Q1 08 04

i\
o \

A las 23:03h, sin embargo, esa informacién fue rectificada. Ana Maria

Edwin envid otro correo electrénico, con un nuevo archivo adjunto, y ensayd

una explicacion:
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S 1 ia ARSI LU0 Page 1of 1

De:  Edwin Ana Maria <sedwi@indec.m.

£ econ.
Asunto: Comunicado IPC Nac Agosto 2007 =
Fecha: Lun, 24 de Septiembre de 2007, 23:03
Para: ™ ar

Gallardo” <fgallardo@estadistica. gov.ar> Ruiz Jos (TUCUMAN) " ¥
Sruiz@indes. mecon gov.ar> Bertero Héctor (SANTA FE)
<hbert@indec mecon gov.ar> Baigorria Maria Beatriz (SAN LUTS)
Smbbai@indec mecon. gov.ar*, Giménez Patrcia Viviana (MENDOZA)
peimenez@mendoza gov.ar>,Conti Hactor (CORDOBA)
L.gctu coati@cba gov. m,"hfun@indcc,mewn,gov.d'
mecon gov.ar>, " a is.com ar™
Ce “Ana Tt s Sl o
" 4 gov.ar>,"Agustin Lodola™
Slodola@estadisica.ec gha gov.ar>,"Pellareli Raquel (SANTA FE)"
T{Pe @!gdec mecon. gov.ar>,"Paglieri Beatriz (2)*
mecan. gov.ar>, Sigli i Alberto <asigl@i mecon gov.ar>

Sras. y Sres. Directores de Estadistica:

Ten
eu“d“:ﬁ;‘x;g'“" de dirigimme a Uds. a efectos de enviarles el comunicado
nacional, primera etapa, correspondiente a agosto de 2007.

2l niamo ests siendo rems
momanto. tido & los medios de comunicacién en este

Dado qu
invorunra e &0 un envio confidencial anterior se habia deslizado un
i 10 error material de tipeo, les agradeceré no tomar en

#lderacion dicho archivo a efectos de evitar confusicnes

Los saluda muy atentamente.

Lic. Ana Marfa Edwin
Directora
INSTITUTO NACIONAL DE EST:

ADISTICA ¥ Cf
REPUBLICA ARGENTINA ¥ crnsos

Attachments:
I
[Type]

li

Epplication/octet-

CORRESPONDE ACTUACION
NOT.Ne. COED AR |

Alli no se aclara, pero el “involuntario error material de tipeo” que se

deslizd era nada mas y nada menos que el indice de la provincia de

Mendoza, conforme surge de la pagina que a continuacién se adjunta del

archivo adjunto a ese e-mail y en el que puede verse el mismo cuadro antes

expuesto, con la cifra modificada:
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&6
FEPUBLICA ARGENTINA (5!
73 MNSTERO CE EcoNOMA
i umnnzu-mm:m 2007-Ao de la Seguridad Vial
T WSTITUTO NACIONAL DE ESTAISTICA Y CansOs. ISSN 03277968

Buenos Aires, 24 de septiembre de 2007

Indice de Precios al Consumidor Nacional - Primera Etapa, base 2003=100

" .

ca rr;umignauﬁ:::aﬁeshmwamdnmdemm_mmemlu

Coraceristas ummun_mwys:mmxclimmnd.wmammmmnmm}am

:mmmmuam um:ﬁzw' l";1‘:“:“’= o xemmm’c Ef a
un imo de i

o P @ymm(nmdamwmmsdemm.ulosmluwlo|6250:|

E) Nivel General del indice de Pr " . .
"’“ﬁbf‘ﬂeo.ﬂimmafmmm;fm r Nacional - Primera Exapa registré en Agosto una
Una sintesis de las de
" precios
uhswmquhmummrmulcm‘?apma”‘mwulm"“’

Cusdeo 1. Variscibe ok

—_— . e lax provincian que nkegran of IPC Nac 1+ E.
Mwigeosnl B Cumd e
¥ capituses g Sudd  Prov

BeAs  Doas COMots Sant Fo Mendm Tusumén Sanlus Catamascs

Nivat goneral

o8 04 08 10 11 15 10 a3 2]
Almentca y bebicas ;j 1.1 15 16 12 227 14 45 12
nd.n "“:1‘ b 25 24 27 a7 s 7 26 w 2'6
:Muwmmmy Basicos " 2‘ 12 13 or (X3 28 11 w0
» 1] 02 - 0s or 02 81 a8

.NcN medkca 4
- ¥ gestos 14 12 14 10 18 1.8 14 18 AR}
epote .

Jepore y cominicacones .;j o7 10 6 18 21 15 27 24
(oiriento - 15 10 5 02 03’ 13 a4 az
000 y o \Eg 15 a0 s 25 s 8 -
Ohanus y servcios 02 02 o1 05 04 o7 N as 05 04

CORRESPONDE ACTUACION / o b \
NoT.Ne SN k R s

De esta manera, el IPC nacional que antes se habia estimado en un

total de 0,9%, con la correccién del dato de Mendoza, se publicaria con una
variacién de 0,8% respecto del mes anterior .

Lo acontecido generé indignacién entre los funcionarios provinciales.
Patricia Giménez contd que no llegd a ver esa noche el correo por el horario
en que fue enviado; recién se enterd por la prensa, al dia siguiente, que la
cifra habia sido modificada. En su pantalla de trabajo, conectada con el
sistema del INDEC y en la que veia los datos del calculo, figuraba el valor de
3,1% comunicado en el primer proyecto enviado por Paglieri. Descartd que
pudiese haber un error de tipeo, como alegaba Edwin, porque el sistema era

automatico, la cifra no se tipeaba.

Durante la manana del 26 de septiembre procedié a imprimir las

planillas del sistema para ver qué habia ocurrido. Asi descubrié que en las
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planillas donde figuraba un nimero promedio que no se compadecia con el

resultante de los numeros relevados, surgia una letra T. También destaco

gue habia precios tachados, que debian ser los recogidos en los negocios. A

continuacién, una exhibicion de parte de una de las planillas para mayor

ilustracion:

T

. NDEC IPCN - Indice de Precios al Consumidor Nacional ‘1 )

(basado en Calculo)

Caracter

Variedad1111402 Galletitas dulces envasadas con relleno pond tam *X

Borrador:

pond tam *X Y

Agl.10 Mendoza S:

55

34

15 75 3.75

T Mes=  01/07° 02/07° 03/07° 04/07° 05/07° 06/07° 07/07° 08/07°
Fecha 210207 140307 240407 210507 2200607 2307007 240807 240907
175910 120123 17.46:58 095334 122841 11:48:08 120203  21:3637

prom. 1.56° 1.56° 160° 162F 1647 1.67F 1717 1797

super 145" 142% 144% 146F 148F 149F 153% 166"

trac._ 1717 1.74% 1.82F 184F 1877 1.92F 1957 206°
GBA 1.63 1.61 1.62 1.64 1.6 1.71 1.72 1.77
peS 35 1 35 1 36 0 35 1 34 2 32 4 34 2 35 1
preT 14 1 12 3 12 3 14 1 14 1 18 2 12 3 13 2

TIG7—+56 R 16§ —6§ —36§ —4b6§ —16§ —64 —h7§

T
T 9003 1.93 1.83 1.93 1.81 1.81 1.81 1.81 1.81
T 1101830 —0§ —+0§ o213 213 219 213 231

1
T 25198 mp 1P 18P ciffp

10
T 43089 1.81 181 181 181 181 181 211 211
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Patricia Giménez no pudo precisar a qué respondian las distintas

referencias alfabéticas, pero arriesgd que las “P”, también visualizables en la

planilla que antecede, correspondian a los promedios geométricos y dijo que

a las “T”, internamente en la oficina, las identificaban como “truchado” (sic),

pues no se compadecian con la informacion del trabajo de campo existente

en la Direccidn provincial. Detallé que el INDEC no podia modificar los

nlimeros relevados por la provincia, a lo sumo, podia alterar los promedios,

al menos asi se encontraba disefiado el sistema. Conté que, mas adelante,

estudiando las planillas, dedujo que las cifras modificadas eran las de

productos con variacién superior al 10%. También relaté que Ana Maria

Tardio, Coordinadora del area, en su momento habia emprendido la tarea de
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calcular el promedio de las variedades cuya variacién les habia llamado
particularmente la atencion y asi descubrid que el precio final de algunos
productos consignado en el informe era menor que el de todos los valores

recogidos en el trabajo de campo, lo cual era técnicamente imposible.

Esto también consta en las actuaciones notariales confeccionadas en
la DEIE el 26 de septiembre de 2007 (escritura nro. 60 del protocolo auxiliar
de la Escribana Silvia Mariana Andraos, folios 636757 a 636760, protocolo
del afio 2007 del Registro Notarial nro. 492 de la ciudad de Mendoza,
reservadas en la caja nro. 8, sobre marrén nro. 02 de la documentacidn
anexa a la causa). Aquellas se elaboraron a raiz, precisamente, del episodio
narrado y se dejé constancia de las operaciones y observaciones realizadas
por la Coordinadora, Ana Maria Tardio, frente a la fedataria, respecto de
algunas variedades medidas en el indice de ese mes. A continuacién una

serie de extractos por demas ilustrativos:
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Con mas informacion en nuestro poder creemos que aquellas
elucubraciones tenian fundamento. Recuérdase en ese sentido lo expuesto
por Marcela Almeida quien, al hablar de las sustanciales diferencias que
arrojaban las estimaciones con o sin tope, cité precisamente este caso: dijo
gue en Mendoza el resultado era de 3% contra 1,5% aproximadamente. La
mitad. El sistema de topes conducia a cifras significativamente mas bajas que
las resultantes del relevamiento de precios, su ponderacion y promedio; tan
inferiores que dificilmente puedan atribuirse a la deteccién de algun

excepcional outlier, como pretendio instalar Beatriz Paglieri.

En efecto, a partir de la causa judicial iniciada y la gran repercusién
mediatica que tuvieron los hechos descriptos, se logrd reconstruir lo que
habia ocurrido. La siguiente constancia es una transcripcion mecanografiada
de un acta suscripta a mano, correspondiente al procedimiento que se llevd
a cabo en la DEIE, la Direccién de Estadistica de Mendoza (reservada en la
caja 8, sobre marrén 02, causa nro. 14.354/07):

JIfio constancia que en la fecha, siendo las 14:15 hs., nos constituimos el
Sr. Fiscal Nacional de Investigaciones Administrativas y quien suscribe
como secretario actuante, en la oficina de IPC de la Direccion de
Estadisticas e Investigaciones Economicas de la Pcia. de Mendoza. En
este estado, la Sra. Coordihadora de IPC de la Pcia. de Mendoza, Ana
Maria TARDIO, ingresa desde la computadora a ella asignada, y ante
nuestra vista consta la pantalla resultado de calculo, en donde se pueden
ver detalladamente los Gltimos movimientos que reflejan el célculo
definitivo dei mes de agosto del IPC. Se nos informa y se puede observar
que el usuario GVIDA realizé el Gitimo trabajo sobre el célculo. Se puede
observar que en la pantalla figura el horario de trabajo, siendo que ha
sido segun podemos ver a las 21. 33. 57; 21. 36. 35; 21. 36. 33; 21. 36.
31; 21. 36.36; 21. 36. 32, en forma variable para los distintos ftems que
informa la planilla. Por disposicion del Sr. Fiscal Nacional se procede a
exportar esta pantalla a formato excell y a su impresion. Se hace la
saivedad que en la impresion no aparecen las horas. A preguntas de! Sr.
Fiscal Nacional se nos hace saber que el usuario GVIDA seria el Sr.
Guillermo Vidal aparentemente. ‘Asimismo se nos informa que en la
planilla excell y por una cuestiéon de formato es que no aparecen las
horas. Finalmente el Sr. Fiscal Nacional hace constar que la pantalla que
estamos observando no se puede imprimir directamente y por esta razén
es que se procede a exportarla a excell, comprobando que los datos son
* los mismos a excepcion de la hora como se dio. Se agrega a
continuacion las impresiones debidamente certificadas. Es todo cuanto
se deja constancia per-ante firmando el Sr. Fiscal Nacional por ante mi
que doy fé.
Ciudad de Mendoza, Provincia de Mendoza, 28 de septiembre de 2007.
HAY FIRMAS.
/]
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Las planillas a las que alude son como la que a continuaciéon se

comparte, a titulo ejemplificativo; y Guillermo Vidal era el informatico que,

segun Alejandro Baranek, siguié a cargo del drea cuando tanto él como

Platzer dejaron de prestar funciones en el IPC:

1
o Registros de chie@i0 e |
NANO NME CNMBR R _NE{NPRMD__NINDC __ NALTV CUSR_ FFCHHR o
2.007] _ 8|NIVEL GENERAL of 148,646| 1,015[GVIDA | 24/9/2007 09:33:57 PM |
2.007|__ 8|ALIMENTOS Y BEBIDAS o 169,027| 1,022|GVIDA | 24/8/2007 09:33:57 PM
2.007| _ 8|ALIMENTOS PARA CONSUMIR EN EL HOGAR 0 168,950| 1,026|GVIDA | 24/5/2007 09:33:57 PM |
2.007] 8/PRODUCTOS DE PANIFICACION, CEREALES Y PASTAS 0 151,162 1,006/GVIDA | 24/9/2007 09:33:57 PM)|
2.007| 8|PRODUCTOS DE PANIFICACION o 161,532| 1,007|GVIDA | 24/9/2007 09:33:57 PM
2.007] _8[Pan fresco 0 167,438 1,004|GVIDA | 24/9/2007 09:33:57 PM|
2.007| _ 8|Pan francés tipo mignon 0| 2,918| 167,085 1,004|GVIDA | 24/9/2007 09:36:35 PM| |
2.007| _8|Pan francés tipo flauta 0| 2,860] 167.774| 1,004|GVIDA | 24/9/2007 09:36:35 PM| |
2.007| _8|Pan Integral 0| 3,096] 167,468] 1,000|GVIDA | 24/9/2007 09:36:35 PM|
2.007| _8|Pan envasado T | 143,003] 1,000[GVIDA | 24/9/2007 09:33:57 PM| |
2.007] _ 8|Pan lacteado 0| 2,681] 131,660| 1,006|GVIDA | 24/5/2007 09:36:35 PM| ’
"2.007| _8|Pan rallado 2 B 0 1,690 150,384| 0,997|GVIDA | 24/9/2007 08:36:35 PM|
2.007] _8|Facturas i - 0 175,027| 1,006|GVIDA | 24/9/2007 09:33:57 PM|
2.007| _8|Facturas - | o[ 4804] 175,027| 1,006|GVIDA | 24/9/2007 09:36:35 PM ‘
2.007| _8|Galletitas duices 0 138,756 1,028 |GVIDA | 24/9/2007 09:33:57 PM|
2.007| _8|Galletitas dulces envasadas con relieno 0] 1,790| 127,673| 1,049|GVIDA | 24/9/2007 09:36:35 PM|
2,007 Galletitas dulces sin relleno 0 1,200| 135,681] 1,035/GVIDA | 24/9/2007 09:36:35 PM|
2.007| 8| Alfajor 0] 0802| 147,272] 1,013|GVIDA | 24/9/2007 09:36:35 PM|
2.007| _8|Otres galietas y gallelitas 0 12,835] 1,016|GVIDA | 24/9/2007 09:33:57 PM
2.007| _ 8|Galletitas de agua 0 0943| 125611] 1,015/GVIDA | 24/8/2007 08:36:35 PM|
2.007| _8|Galletitas de harina integral 0| 1,987| 121,949] 1,017|GVIDA | 24/9/2007 09:36:35 PM|
2.007| _8|Productos de pasteleria [ 193,995| 1,007|GVIDA | 24/8/2007 09:33:57 PM ]
2.007| _8|Tarta duice 0 9,565 193,995| 1,007|GVIDA | 24/8/2007 09:36:35 PM|
2.007| _B|HARINA, ARROZ Y OTROS CEREALES 0 113,939| 1,007 |GVIDA | 24/8/2007 09:33:57 PM
2.007| _ 8|Harina de trigo 0 111,841/ 1,018|GVIDA | 24/5/2007 09:33:57 PM
2.007| _ 8|Harina de trigo comin 70| 1,115| 108,702[ 1,029]GVIDA | 24/8/2007 09:36:35 PM
2.007| _8|Harina de trigo leudante o/ 1,704| 119,308] 0,996|GVIDA | 24/9/2007 09:36:35 PM|
2.007| _ 8|Otras harinas ] 118,529] 1,010|GVIDA | 24/9/2007 09:33:57 PM |
2.007| _8|Harina de maiz o 2,123] 133,017| 1,014|GVIDA | 24/3/2007 09:36:35 PM |

Esto, sin embargo, se supo algunos dias mas tarde.

El 26 de septiembre de ese afio Patricia Giménez adoptd un curso de

accion. En la provincia querian que se informase el nimero adecuado pero,

mas alla de sus suposiciones sobre lo ocurrido, tenian el afan de mantener el

vinculo con el organismo estadistico central y continuar con la labor

conjunta. Por eso decidié enviar una nota en cordiales términos pidiendo

que se rectificara el error y se publicara la variacidén que se habia calculado

originalmente, de acuerdo al primer proyecto de comunicado remitido a las

provincias:
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Seflora
Directora INDEC
Lic. ANA MARIA EDWIN

-

Me dirijo a usted, s efectos de solicitarle arbitre las ;m:;du.
necesari ificar la informacion difundida el dia 24 del corriente, referida a
indice dl:s Ppr:c:o;?émmmidm Nacional, correspondiente a la Provincia de Mendoza,
el que arrojaria una variacion del 1,5%.

Motiva este pedido, el hecho de que la informacion
5 pau Direccion el 24/09 a las 16.20'y alas
Lic. Beatriz Paglieri. En éste se comunica una

difandida no coincide con la recibida por
140, via e-mail, enviados por la a u
mﬁ'ﬂé 1% enel Noveh General para Ia Provincia de Mendozs; la que coincide
o informacion analizads 2 través del sistema informtico del INDEC, en “Reporte-
007, Cabe destacar ademis, que esta Direccién

dicha variacién por comeo enviado a Beatriz

Célculo”, al dia 21 de setiembre de 21
habia manifestado su conformidad con

Paglicri a las 17:44bs.

Sin embargo, i se considera que la rectificacion solicitada
50 correspoade, debido a un cambio metodologico o de criterio que justifique dicha
variacién, le solicito me lo comunigue por escrito.

Quedo a I espera de una rapida respuesta a lo solicitado

Atentamente

Mendoza, 25 de septiembre de 2007

Dijo no haber recibido respuesta al reclamo cursado.

Lo cierto es que existid, a los dos dias, un comunicado oficial del

INDEC. Aunque es de caracter general y no parece

responder

especificamente al pedido de Giménez, refiere las mediciones del IPC

nacional, con énfasis en la diversidad entre las canastas:
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REPUBLICA ARGENTINA *2007 - Afo de la Seguridad Vial®
MNISTERIO DE ECONOMIA ¥ PRODUCCION

SECRETARIA DE POLITICA ECONOMICA H
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA ¥ CENSOS.
Buenos Aires, 27 de septiembre de 2007

INDEC

COMUNICADO DE PRENSA

ElIndice de Precios al Consumidor Nacional - primera etapa - (base 2003=100), se realiza en los
principales aglomerados de las capitales e las siguientes provincias.

Catamarca, Cordoba, Mendoza, San Luis y Tucumdn

Asimismo, se efectian relevamientos en las ciudades de Rosario y Santa Fe (conformando ambas el
indice de la Provincia de Santa Fe) y en las cludades de La Plata y Mar del Plata que. conjuntamente
con los veintic el indice de la incia de Buenos Alres.

En este marco, el INDEC elabora dicho indice con datos proplos y con informacion de precios relevados
por los erganismos de estadistica provinciales.

Es dable resalar que el proceso de cakculo es centralizado en el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INDEC), aplicandose para ello la misma metodologia vigente desde el inicio de su publicacion

N S es necesar ar que las ¢ de productos (CP) que se utilizan en
cada uno de os distritos son sustantivamente diferentes.

La CP que conforma el aglomerado Gran Buenos Ares (Ciudad de Buenos Arres y los 24 distritos bonae-
renses) contiene 818 variedades.

Contrario sensu, en el resto de los distritos intervinientes se relevan entre 480 y 238 variedades de
productos, siendo colncidentes al conjunto, solo 162 variedades.

Ello datermina, por lo tanto, que las. e i sean io-
rentes estableciondose, de esta manera, especificidades para cada una de las jurisdicciones involucradas,

1o que explica 1a diversidad de los indices

Una vez mas, la invocacion de generalidades y vaguedades para
esconder la utilizacion de una herramienta que aseguraba la obtencién de un
indice mensual acorde a las voluntades de las autoridades del Poder

Ejecutivo Nacional.

Patricia Giménez reflexiond sobre las consecuencias de lo acontecido
y expresé que quizas la de mayor importancia habia sido la pérdida de las
mediciones del indice de Mendoza como pauta real de lo que era la
inflacién; desde aquél evento ya no pudo confiarse en las estadisticas de la
provincia que durante ese afio venian usandose como termémetro de la
evolucion de precios a nivel nacional frente a los evidentes cambios
introducidos en el INDEC. Ni siquiera internamente el personal provincial
pudo mantener el acceso a la pantalla que mostraba los datos de cdlculo,

hasta entonces disponible.

Fecha de firma: 04/09/2024

Firmado por: JORGE LUCIANO GORINI, JUEZ DE CAMARA

Firmado por: RODRIGO GIMENEZ URIBURU, JUEZ DE CAMARA

Firmado por: NESTOR GUILLERMO COSTABEL, JUEZ DE CAMARA

Firmado por: TOMAS SANTIAGO CISNEROS, SECRETARIO DE CAMARA |H ||| ||I| ||| ||||

#32783644#425758953#20240904131255388




Poder Judicial de la Nacion

Tribunal Oral en lo Criminal Federal 2

En este proceso, el INDEC, consultado por el juzgado instructor,
explicé algunos pormenores del cdlculo del IPC provincial de Mendoza del

mes de agosto de 2007. Dificilmente pueda decirse que la presentacion
arroje luz sobre lo acontecido:

&- 2+ En cuanto al prooaso de abajo mediante al cual se han
genarado los Indicadores rovinciales

» kas mismos consistan an of rélevamiento

steena informanico,
icampo de K5 precios, ¥ su posterion carga en el mrb‘dds o
n tarréno) R
. onsabiicad  esta, de cada una O° las Directionss
resp o
stadistica nennientes ) -
) ' 3.- Asmismo, a lo largo del mes duranie & cual 56 re ) X
e - al lgvan
el del equipo centr
- 5 o5 equipos perséricos
recios, 108 tHCNcos de W05 S "
f‘)bo aciividades de seguimiento oe las tareas. Has! e
ocasamianto de s datos finales, ol dasagregado de B
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El anexo al que alude consiste en una serie de planillas como la
siguiente, en la que constan las variaciones de cada variedad. Surge también

de alli la compulsa del sistema por parte del usuario GVIDA, el dia 24 de

septiembre de 2007, tal como se habia observado a partir de Ia
documentacion obtenida en la DEIE:
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De acuerdo a lo expuesto en esa misma nota, que fue presentada por
la Direccién de Asuntos Juridicos del INDEC en fecha 14 de noviembre de
2008, en el indice nacional “existio una importantisima brecha entre las
expectativas del proyecto y su fdctica concrecion, a lo que se agrega que su
implementacion no respondid tampoco a las recomendaciones y “buenas
prdcticas” aplicadas a nivel internacional” (fs. 564 de la causa nro. 14.365
/2007). Asi es que, poco después, el informe de prensa con mediciones
nacionales acabd discontinuandose, segin se expusiera, por falta de
representatividad e inconsistencias metodoldgicas. Recién volvio a

publicarse en julio de 2017.

I.F.- Las explicaciones brindadas ex post para tratar de justificar los
cambios introducidos en el cdlculo del IPC desde inicios del afio 2007
-presentadas como descargo en este proceso- fueron insuficientes para
refutar la arbitrariedad y falta de rigor metodoldgico que denunciaron los

testigos. Esto es asi, mas alld de la insolvencia argumental exhibida para
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resistir la prueba de cargo, porque los fundamentos de los cambios
introducidos en el sistema de calculo del indice en los pocos meses que durd
el mandato de Beatriz Paglieri llegaron demasiado tarde en el tiempo y
privaron al proceso del escrutinio publico al que debia someterse en su

cardacter de acto de gobierno.

La falta de transparencia que exhibidé esa gestidon desde el comienzo
tifd de opacidad los métodos que se utilizaban oficialmente para medir la
evolucién de precios de consumo y que eran, hasta su ingreso en el INDEC,
conocidos por actores externos y reconocidos internacionalmente. A la
postre, las inexplicables e injustificadas intervenciones en el calculo del IPC
redundaron en un grave descrédito de las estadisticas a cargo del instituto,
expresado primero a través de cuestionamientos por parte de quienes
integraban el Sistema Estadistico Nacional y, luego, instalado en amplios

sectores de la sociedad civil.

A continuacién precisaremos las evidencias que dan cuenta del
descrédito que padecié el INDEC como consecuencia de los profundos
cambios instaurados a partir del afno 2007 y que finalmente se hicieron
extensivos, inclusive, al ambito internacional. El prestigio resulta un
distintivo fundamental para las funciones asignadas al organismo, en tanto
la confianza y credibilidad del sistema estadistico son elementos

inherentes a él.

Las primeras alertas internas provinieron de los empleados que se
desempefiaban en la oficina del IPC, que desde un principio vieron con malos
ojos la introduccidn de datos obtenidos de fuentes externas de relevamiento
y las directivas de trabajar con un sistema de control de topes para estimar
las variaciones del indice. Hemos profundizado ya a este respecto cuando

repasamos las declaraciones testimoniales brindadas en juicio por Cecilia
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Pazos, Emilio Platzer, Alejandro Baranek y Marcela Almeida, quienes
contaron acerca del apartamiento de las pautas establecidas en la
Metodologia 13, la ligereza con la que se encaraban las modificaciones
informaticas, la falta de criterio metodoldgico para sustentarlas y el sesgo
introducido al afectar las variaciones de precio hacia el alza y no hacia la
baja. Con una visién externa, derivada del rol que ocupaba en la DEIE de
Mendoza, Patricia Giménez formuld similares criticas al mecanismo
implementado porque afectaba el indice de la provincia y también el IPC

nacional.

Al poco tiempo las alarmas también se encendieron en otras
dependencias del INDEC. Cynthia Pok era, a inicios del afio 2007, Directora
de la Encuesta Permanente de Hogares. Ella hablé de una situacién de
conflicto institucional iniciada a partir de la ruptura de dos pilares
fundacionales del INDEC: la rigurosidad metodoldgica y el compromiso ético

en cuanto al manejo de la informacién.

Para explicar el contexto la testigo detalld algunos pormenores de su
labor en aquella direccién que, para la elaboracion de indices -por caso, los
de pobreza e indigencia (semestrales) y las canastas bdsicas (mensuales)-,
tenia como un insumo principal el IPC. De alli su vinculaciéon con cuanto
ocurria en la dependencia a cargo de Beatriz Paglieri. Asi es que refirié a
diversas circunstancias que pusieron en jaque su confianza en el IPC para
nutrir a otros indices; principalmente aludié a episodios de encuestadores
del IPC que se quejaban, indignados, por encontrarse con sorpresivos
cambios de datos en sus planillas de relevamiento y a una creciente

sensacion, entre los Directores del organismo, de que la informacion que
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provenia de aquél indice habia sido sujeta a manipulacién. Segun relaté, en
todos los niveles jerarquicos del INDEC se comentaba acerca de la infidelidad

de los datos que se estaban utilizando en la nueva gestion.

A principios de febrero de 2007, luego de la publicacién del primer
informe de prensa a cargo de Beatriz Paglieri (IPC GBA correspondiente a
enero de 2007), la Directora de la Encuesta Permanente de Hogares
manifestd sus objeciones a elaborar los informes a su cargo sobre la base del
indice de consumo publicado de acuerdo a los nuevos criterios aplicados. En
su declaracién testimonial explicd que habia comunicado a las autoridades, a
raiz del estado de situacidon, que “no iba a ser cdmplice de una operacion de
ese tipo”. Por ello, y bajo la creencia de que alguien mas se encargaria de
hacerlo en su lugar, envid un memo al Director Adjunto, Mario Krieger,
acompafiando los instrumentos metodolégicos necesarios pero sin remitir el
producto final de su labor (el calculo de la Canasta Bdsica Alimentaria y de la
Canasta Basica Total). En esa nota sugeria que, en caso de elaborarse los
informes pendientes de acuerdo al IPC GBA publicado el 5 de febrero de
2007, se especificara cudles habian sido los cambios metodolégicos

introducidos:
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MEMORANDO
Para Informacién de : Producido por:

- DIRECTOR ADJUNTO DIRECTORA ENCUESTA
PERMANENTE DE HOGARES
LIC. MARIO KRIEGER
LIC. CYNTHIA POK
L BUENOS AIRES, £ febrero 2007

ASUNTO: Informe de Prensa Valorizacion Mensual de la Canasta Basica
Alimentaria y Canasta Bisica Total

Adjunto entrego

-Esqueleto de Informe de Prensa Valonzacion Mensual de &a Canasta Basica
Alimentaria y Canasta Basca Total comespondiente al aglomerado Gran
Buenos Aires, con resultados difundidos hasta el mes de dicdembre de 2006.
-Matodologia de calculo de la CBA y CBT habitualmente utilzada

Planille ejernplo con valores hasts diciembre de 2006.

De calcularse el Informe de Prensa de Valorizacion de la CBA y CBT en base

AN al Indice de Precios al Consumidor difundido el $ de febrero de 2007, se
A\ g considera necesario advertir en el mismo sobre los cambios metodologicos
ntroducikdos en el IPC de referenca
S .
3 ( N
. ./
o J > I , \‘Q\ L,
I TR 4./.7
- é // \SELL
y > K .

Ay
3 hia Pok
Drdsw-Enfiey Penaierte de Hojurm

DEL,

C.C: ANA M. EDWIN A/C Direccidn Nacional de Estadisticas de Condiciones
de Vida
CARMEN DOPICO, Diraciora de Estudios de Ingresos y Gastos

Como aquel memo hubo otros andlogos los meses siguientes. La
testigo explicod ante estos estrados que su resistencia a publicar los informes
mensuales correspondientes a su Direccidn respondia a que no habia
claridad en cuanto a que los cambios que se habian hecho desde enero de
2007 realmente fuesen de orden metodoldgico. Profundizd sobre este tema
aclarando que, cuando se adoptaban modificaciones de ese tenor, las
buenas practicas indicaban un procedimiento a seguir que suponia
principalmente exponer cudnto se distancian los resultados respecto del
método anterior, es decir, dar cuenta de la incidencia del cambio
introducido. Dijo que asi era en todos los programas y trajo como ejemplo la

reformulacién de la Encuesta Permanente de Hogares, que se llevd a cabo
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difundiendo especificamente la incidencia de cambios de definiciones, de

operativa de relevamiento en campo y de la muestra.

Desde esa perspectiva justificd su posiciéon durante el mandato de
Paglieri: si institucionalmente se afirmaba que habia cambios metodoldgicos,
su responsabilidad al publicar la CBC y la CBT era comunicar su incidencia en
los resultados; de lo contrario no se entenderia si la suba o baja de precios
correspondia efectivamente a su evolucion o a las modificaciones
metodoldgicas. “Como responsable de la publicacion de ese informe,
necesitaba tener la informacion que procedia de la Direccién del indice de
Precios; necesitaba tener la informacion para mostrarla en la publicacion de

la Canasta”, concluyé.

Su postura no era unica, aislada ni discola, como se pretendid
calificar durante la discusion final. En marzo de 2007, cerca de treinta
directores y coordinadores expresaron sus preocupaciones en torno a los
cambios del IPC introducidos desde enero de ese afio, a través de una nota

enviada a la Direccion del instituto:
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Ty

Buenos Aires, 20 de marzo da 2007

SRES. DIRECTORES NACIONALES DEL INSTITUTO NACIONAL D
¥ CENSOS:

“N. de Cuentas Intemacionaies
' Lic. Mercelo DINENZON

D.N. de Estadisticas y Precios de la Produccién y el Comercio
V) Lic. Juiio ROTMAN aic
Neof ON de Panfcadién y Cocrdnacon Estadistica
— ic. Armando DE ANGELIS
.~ DONae s Esiacecay o Sector Extemo
J jorge SCALISE
N DN de Estadistoss Socisies  de Pobiacién
! Lic. Enrique AMADASI
O.N. de Esiadisticas ce Condicionss do Vida
Lic. Ana Maria EDWIN aic
DG e Acminsiraciiny Operaciones
Susana ROCHLITZ
DN ool Recur!os Humanos y Organizacion
na Maria EOWIN
D.de Melooalogla Estadistica
Lic. Luis FAIGON sic
©. do Informatica aic
St Femando CANTATORE
wD. de Asuntas Juridicos
Dra_ Elena CRIVELLAR!
0 e Difusion
Sr. Mano RODRIGUEZ

Los abajo femsntes, Directores y Coordinadores Genersies del INDEC
queremos hacerles fegar -y por su IMeMMedo a quien comesponda- nuesta
£rE0CUPBGON BCerca de fos Necnos relacionados con et cambio de la matodelogla de
caiculo y ks procedimentos para implementar ef Indice de Pracios al Consumidor
{IPC) cel Gran Buenos Arres comespondients al mes da enaro de 2007 en adelante.

En primer término, destacsmos como antecedente Gue este indicador se mwa
y difunde en forma continua desde 1914 -con ks debidas
metocologicas realizadas duranie el periodo- y qua desce of 2005 o apkcan armoan
as Direccanes Provinciales de Estadistca (DPE) con mediciones metodologicamente
homogéneas y comparables & nivel nacional Se preveia una inminente actualizacion
basada en fa nueva canasta de consumo resultante de k8 Encuesta Naconal de
Gastos de los Hogares 2004-2005. Dicha sctualizacidn, & realzarse 03 acuardd @ s
- procedimientos tcnicos hadiluales, involucraba también 3 las DPE.

Ese indcador -an conunto con oO1ros igualmente sensibles 3 la coyuntura
econémica y social forma pane de la voluminosa y diversa informacion astadistca
e provee & INDEC y loda modicacion en cuakquiera 09 e10s que m sn amu a
Mferos y métodos rigurosos, Teconocdos y  recomendados °

Tt

porlas
y pone en grave fiesgo la cabdad, confiablidad y comparabisdsd histédca do la
informacian, ssi como fa credibiidad y confianza en e conjunto de Ias estadisticas
publicas por parte de 25 Lsuaros y 58 Ia poblscién &n general

~
lie escapa que elo fragliza uno de los objetvos rectores del INDEC y del

Smem: Escadnsnco Naconal que es el de proveer —tanto al Estado y ol Godlemo

©mo a distintos sectores de |a sociedad owil- informacion cojetiva, confiable,

e COMParabie y 0pOMUNS como INsumo para ol disefo & implementacion de podticas

?uwcas programas y acciones generales y especificas

)'\ Los camblos en i normativa,
& del IPC, han dado lger entre nosotros & mrmuw aigunas ocnmmm que
"N confluyen en | wrgencia de reflexionar acerca de:

el cardcter institucionsl, legsl y organizacionsi més adecusdo para el
INDEC como organismo rector doi Sisterna Estadistico Nacional;

N « 1 neceskiad de -auuhzu mejorar y ampliar Ias estadistcas pablcas en
ese marco do manera que reflejen adecusdamente los cambios en la
ransiclon de s modeios vigentas;

« la manera ce fortalecer ¥y a y
os principales operstivos

o5 procedimantos para minimzar erores o dessjusies metodolgicos
en io posile ls compe
de acuerdo a las recomendaciones de las Buenas Précticas Estadiscas

- Intemaconales;

. los para fortalecer e g8 las

que Nos competen como fuNGONANS publicos.

« lss formas contractuales y funconales del parsonal que contribuyan al

fortalecimiento do 13 institucién.

Como corolano da lo expuesto, consideramos necesan.

o Reafimar que |8 informacion que produce el INDEC y el Sstema

Estadistico Nacional en su conjunto, es una responsablidad del Estado y
constiuye un bien plblico que debe ser Preservadc en su caidad y
¥y

+ Reitersr nuestio compromiso con I8 produccidn, mejoramiento y

actuaizacién de estadisticas publicas basadas en informacitn confisble y
en metodologias figurosas avaladas intemaconaiments

« Exprasar nuestro rechazo &l contenkio y @ fa forma de intervencisn en ef

céiculo del IFC a partr de enero 2007.

Finalmente, también queremas nuestra disposicion a L en
conjunto con el fasto del personal del INDEC, a la resolucion de las actuales
circunstancias

-
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Sin embargo, las advertencias formuladas por el personal que desde
hacia afos se desempeiiaba en el instituto no lograron encauzar
metodolégicamente los cambios decididos por la flamante Directora del
IPC, ni tampoco sonsacarle mayores explicaciones sobre los novedosos
procedimientos para poder brindar a la sociedad, al publicarse los
informes, informacion especifica sobre los nuevos criterios aplicados y su
incidencia en el indice. Tanto es asi que hacia julio de 2007, ante la
inminencia de la fecha de publicacion de los indices de pobreza e indigencia,
Pok se dirigié nuevamente a la Direccion del INDEC -entonces a cargo del Lic.
Alejandro Barrios- en un documento que suscribidé junto con el equipo
técnico de la Direccién de EPH y los jefes de departamento, para dejar
asentado que no estaban dadas las condiciones para publicar los

indicadores referidos:
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MEMORANDO DE OFICINA

{CION INDEC

UIC. ALEJANDRO BARRIOS

Esta ultima intervencion de Cynthia Pok, lejos de lograr una mejora
en los factores que provocaban una ya acentuada crisis de credibilidad
puertas adentro del instituto, derivaron en la decisién de apartarla del rol
gue ocupaba. En lugar de atender los reclamos de una persona que
integraba la estructura burocrdtica del organismo que simplemente
remarcaba y reclamaba informacion que asegurase la publicidad vy
transparencia de las modificaciones que se introducian, optaron por su
desplazamiento. A la larga, este apartamiento funcional de alguien de
trayectoria, que se sumo a los ya relatados de quienes estaban en la clipula
del INDEC, ocasiond la profundizacion de ese estado de descrédito que se

trasladé hacia sectores ajenos al Sistema Estadistico Nacional.

La resolucién nro. 91/2008 dictada por el entonces Defensor de

Pueblo, Eduardo Mondino, que data del 1 de agosto del afio 2008, es uno de
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los elementos de caracter publico que da cuenta de esta situacion. El
documento en cuestion se origind a raiz de una intervencion solicitada por el
Fiscal de Investigaciones Administrativas en el expediente nro. 23.763,
caratulado "Secretaria de Comercio Interior s/ supuestas irregularidades y/o
delitos cometidos por su titular en lo referente al requerimiento de
informacién amparada en el secreto estadistico (ley 17.622)" -que se
encuentra agregado a la presente causa a fs. 230/709 e incorporado por

lectura al proceso-.

En dicho resolutorio se abordd con gran elocuencia las vicisitudes que
venia atravesando el INDEC desde comienzos de 2007 y sus efectos. Si bien
la cuestidon principal era de orden laboral por la sucesidon de despidos que
tuvieron lugar en el instituto, lo cierto es que las recomendaciones dictadas
a consecuencia del analisis alli efectuado exhiben con meridiana claridad que
habia causales concretas, de gran relevancia, que contribuian a que el INDEC

estuviera en el ojo de la tormenta.

Surge de lo expuesto por el Defensor de Pueblo que para entonces
se encontraban en jaque los procedimientos utilizados para la elaboracién
de las estadisticas, se cuestionaba la falta de transparencia metodoldgica y,
muy particularmente, estaba en tela de juicio la independencia del
instituto por la evidente intromision de un funcionario ajeno en sus
competencias a las funciones del INDEC: el Secretario de Comercio Interior,

Mario Guillermo Moreno.

Para mayor especificidad véase a continuacidn algunos extractos de

la resolucién, en cuyos considerandos se ponderé:

“Que, ademads, la crisis institucional trasciende el ambito interno y se
profundiza ante la existencia de serias presunciones en la adulteracion de

los procedimientos técnicos para la determinacion de indices y estadisticas,
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las que empariian el ejercicio de las funciones del érgano a cargo del Sistema
Estadistico Nacional y la Direccion Superior de todas las actividades
estadisticas oficiales que se realizan en el territorio de la Nacion. {(...) Que,
por otra parte, para el adecuado cumplimiento de las funciones del
organismo es preciso garantizar tanto el secreto estadistico, que protege la
identidad de la fuente de los datos, como la transparencia de los
procedimientos de carga de datos, agregacion y andlisis imprescindible
para la produccion de las estadisticas publicas. Que, esta doble funcion, que
estd en el centro del sistema estadistico se garantiza mediante el estricto
apego a las normas que protegen la independencia del juicio técnico del
personal encargado de realizar estas tareas. Es decir, la estabilidad de sus
carreras, la proteccion contra la arbitrariedad, un clima laboral libre de
presiones, y la aplicacion de una metodologia transparente sujeta al
escrutinio de los pares y de la sociedad mediante la accesibilidad irrestricta

a las bases de datos.

Que, ademds, una de las garantias para que la credibilidad y la
transparencia antes mencionadas sean efectivas, es asegurar el respeto de
la linea de responsabilidades legalmente establecida y la efectiva autonomia
y autarquia del Instituto. Sin perjuicio de ello y hasta tanto se alcance dicho

objetivo se debe evitar que el INDEC pierda independencia por la

intromision de organismos ajenos al mismo como es el caso de la

SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR, lo que resulta contrario al espiritu de

creacion del drgano como asi también a la norma que pone al Instituto en la
Orbita de la SECRETARIA DE POLITICA ECONOMICA (Decreto N2 1359/04) del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION. (...) Que, en este aspecto es un
hecho publico y notorio que las estadisticas, indices, etc. producidas por el

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS no gozan en la actualidad

de la credibilidad que tenian antes de producirse los hechos objeto de la
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presente investigacion; sino que por el contrario sus conclusiones se
encuentran cuestionadas cotidianamente por los distintos ambitos de la
sociedad. Esto resulta altamente disvalioso en orden al prestigio y valor de
referencia del que siempre gozd como dorgano técnico independiente” (el

destacado es agregado).

Sobre esa base, el Defensor del Pueblo recomendd al Ministerio de
Economia y Produccion, entre otras cosas, que “garantice la credibilidad de
las estadisticas publicas, asegurando que los datos sean relevados conforme
a una metodologia adecuada y fielmente reflejados en las estadisticas
realizadas por el INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS” y que “
evite la intromision en las funciones del Instituto de organismos ajenos al
mismo, como es el caso de la SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR,
restableciendo la autoridad de la SECRETARIA DE POLITICA ECONOMICA”.

Aqui nos detendremos brevemente para recapitular aquella
delimitaciéon temporal a la que aludimos al inicio del presente resolutorio y
recordar que los hechos bajo juzgamiento se circunscriben a los afios 2006 y
2007. Luego del periodo sefialado se sucedieron otros acontecimientos,
también de gran repercusion institucional y mediatica, que por momentos
parecen dificil distinguir de los que, en concreto, involucran la imputacion.
Por razones que exceden este analisis, la reputacion del INDEC se vio
comprometida por un tiempo sensiblemente superior al periodo abarcado
por la acusacion y de alli que gran parte de la evidencia que se pondera
contenga referencias a esos otros momentos posteriores, irrelevantes a los

fines de la valoracién que nos convoca.

Con esta aclaracion, es importante resaltar que, aunque data del
2008, la intervencién del Defensor del Pueblo si remite al lapso que se

investigd en este proceso, pues las conclusiones que hemos citado son
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producto de haber llegado a su conocimiento el expediente instruido por el
Sr. Fiscal Manuel Garrido, quien en mayo de 2007 elevd copias del sumario
-que contiene la declaracion de la mayoria de los testigos que luego
declararon ante estos estrados- para que se evaluasen los hechos
denunciados a la luz de las competencias que a ese autoridad asignaba el art.

14 de la ley 24.284 (v. dictamen de fs. 664/710 en los autos principales).

Quizas algo mas difusas en relacion a la extension temporal, aunque
igualmente valiosas en términos probatorios, sean las observaciones que
surgen del informe elaborado por el Consejo Académico de Evaluacion y

Seguimiento (CAES) de la Actividad del INDEC, de septiembre de 2010.

A modo preliminar ha de sefalarse que dicho Consejo fue creado por
la entonces presidenta Cristina Elisabet Fernandez de Kirchner mediante
decreto nro. 927/2009, del 21 de septiembre de 2009 (cuyos puntos
dispositivos 4 a 9 fueron luego derogados mediante decreto nro. 181/2015
el 22 de diciembre de 2015). Aquel habria de integrarse con representantes
de por lo menos tres Universidades Publicas Nacionales y tendria como
misién prioritaria “evaluar la elaboracion, aplicacion y pertinencia de la
llamada Metodologia N 13 y su actualizacion, que se utiliza para la
confeccion del indice de Precios al Consumidor, todo ello sin perjuicio de la
calidad y consistencia de la informacion, integridad (robustez de los datos),
oportunidad, periodicidad y publicidad de la estadistica producida por el
INDEC”.

Asi es que se constituyd el CAES, con representantes de la
Universidad de Buenos Aires, la Universidad Nacional de Mar del Plata,
Universidad Nacional de Rosario, la Universidad Nacional de Tres de Febrero
y la Universidad Nacional de Tucuman. Los profesionales se abocaron a un

amplio estudio basado primordialmente en informes pedidos al INDEC sobre
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sus recursos -humanos y materiales- y sobre los cambios metodolégicos
realizados. Luego presentaron sus resultados en varios ejes de indagacion:
Aspectos Institucionales, Indice de Precios al Consumidor, Censo Nacional de
Poblacion, Hogares y Viviendas 2010 y Principios y Orientaciones para el

Fortalecimiento Institucional de la Estadistica Publica.

Las conclusiones desarrolladas en relacidon a los dos primeros ejes
mencionados son concordantes con el estado de situacion que hasta aqui
venimos describiendo, pues ya desde la introduccién del trabajo se expuso: “
A partir del aio 2007 se inicia un proceso de descrédito de las estadisticas
elaboradas por el INDEC. Primeramente se ven afectados los indices de
precios confeccionados por el Instituto: Indice de Precios al Consumidor en el
Gran Buenos Aires (IPC-GBA), indice de Precios al Consumidor Nacional
(IPC-NAC), indices de Precios Internos Mayoristas (IPIM) y sus variantes e
indice del Costo de la Construccion en el Gran Buenos Aires (ICC-GBA).
Posteriormente, las sospechas sobre los datos suministrados por el INDEC se
extienden a variables socioeconémicas claves como ser: Tasa de
Desocupacion, Incidencia de la Pobreza y de la Indigencia y recientemente, a
series que describen el comportamiento real de la economia nacional. La
pérdida de credibilidad del INDEC es un hecho incontrastable y trasciende

las metodologias empleadas. Simplemente los agentes sociales y

econdémicos que toman decisiones usando informacion, no confian en las

estadisticas generadas por el Instituto” (el destacado es agregado).

Mas adelante se ahondd en reflexiones sobre la importancia de las
estadisticas como bien publico y lo crucial de que la poblaciéon tenga
confianza en ellas. En ese sentido, los académicos ensayaron un escenario
indeseado pero posible: “podrian llegar a concebirse instancias en las que los

usuarios considerasen que, en lugar de brindar informacion adecuada y
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representativa de su situacion, las estadisticas publicas son sesgadas o
incorrectas y que las mismas contribuyen, de algin modo, a distorsionar la
realidad. Situaciones de este tipo podrian, en determinadas circunstancias,
inducir a estos agentes a descartar en bloque el contenido informativo de
las estadisticas publicas, especialmente si es que consideran que su
utilizacion puede conducirlos a cometer errores de pronéstico y a formular
planes y compromisos que se revelen equivocados a posteriori. Esa
percepcion también puede limitar su uso como insumos vdlidos en el

entendimiento de la realidad econdmica y social”.

Y sobre esa figuracion, una verdad aplastante: “[e]so es lo que ha

venido sucediendo en los ultimos anos en la economia argentina: la

referencia a numerosos indicadores de precios y cantidades elaborados por el
INDEC ha sido crecientemente abandonada en la formulacion de planes,
expectativas y arreglos contractuales por parte de los agentes econdmicos. A
tal punto que, al juzgar el conjunto de informacion critica que el publico
considera al formular sus decisiones econémicas, esos indicadores parecen
actualmente irrelevantes. Un ejemplo prominente, pero por cierto no el
unico, se refiere a las negociaciones salariales mantenidas en los ultimos
afios por trabajadores y empresarios, en las que fue evidente la ausencia de
toda referencia a las variaciones de precios que reflejan las estadisticas

oficiales”.

De su lectura integral podra advertirse rapidamente que, mas alla de
abordarse especialmente el impacto del cambio de base que se llevd a cabo
en abril del afio 2008, siempre se identifica como punto de origen de los
cuestionamientos hacia el funcionamiento del INDEC el afio 2007 vy, en
particular, respecto del IPC. La critica de los expertos es categodrica: “la

informacion que proveen varios de los indicadores elaborados por el INDEC
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es metodoldogicamente imprecisa y muestra comportamientos de dudosa
interpretacion y consistencia a la vista de una amplia evidencia empirica
existente tanto a nivel nacional como internacional. Aunque, como se dijo,
los interrogantes sobre la validez y confiabilidad de la informacion producida
y difundida por el INDEC alcanzaron a varios de los indicadores elaborados

por el Instituto, el caso mds prominente es, por cierto, lo ocurrido con el IPC

4

Uno de los factores que influyé mas sensiblemente a la pérdida de
confianza en el indice fue su alejamiento respecto de otras mediciones
que, antes de enero de 2007, arrojaban resultados mas o menos similares.
El CAES lo resaltd especialmente mediante una comparacién con las
estadisticas de algunas provincias, que puede verse en forma grafica del

siguiente modo:

Grifico IV.1. Evolucién del IPC-GBA y de algunos indicadores de precios
provinciales™

Variaciones % interanuales

//\ \/

Ene-94
Ene-95
Ene-96
Ene-97
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Ene-99
Ene-00
Ene-01
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Ene-04
Ene-05
Ene-06
Ene-07
Ene-08
Ene-09

——Indec  —— Cérdoba Mendoza  ——San Luis Santa Fe

Fuente: elaboracion propia en base a INDEC y di: i p iales de

Ignoraremos cuanto se refiere al afio 2008 en adelante, pero las
consideraciones formuladas sobre lo ocurrido desde enero de 2007 son
sumamente ilustrativas y el quiebre en la tendencia y ausencia de
representatividad es realmente evidente. Recuérdase, en este sentido, lo
expuesto en el punto ll.e del tercer considerando sobre aquella secuencia

qgue precedid a la publicacion del IPC Nacional del mes de agosto, publicado
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en septiembre de 2007; en particular, respecto del indice provincial de
Mendoza. Luego de un intercambio de varios correos electrénicos y en el
contexto de una especial resistencia por parte de la provincia a que se
aplicara, sobre su relevamiento de precios, el sistema de topes ya utilizado
para el IPC GBA y para varias provincias, el indice finalmente publicado en
esa ocasion registré una diferencia sideral respecto de las estimaciones
provinciales. Ello, sumado a un confuso intercambio de correos electrénicos
entre el organismo provincial y el nacional, llevé a que Patricia Giménez
pidiera explicaciones al INDEC sobre lo acontecido, pues inicialmente le
habian comunicado una variaciéon general del indice de 3,1% -que la DEIE

convalidé-, para finalmente publicar que aquella era de 1,5%. Aunque ya

hemos expuesto esta imagen, la reiteramos para mayor claridad expositiva:

DEIE

Mendoza, 25 de septiembre de 2007

Seflora

Directora INDEC

Lic. ANA MARIA EDWIN
[

Me dirijo a usted, & efectos de solicitarle arbitre las ;u::ms‘
i i | corriente, referida af
i ectificar 12 informacion difundida el dia 24 del x
ﬁ.féf Pt::o; "] Consumidor Nacionsl, correspondiente a la Provincia de Mendoza,
el que arrojaria una variacion del 1,5%.

Motiva esie pedido, el hecho de que la_informacion
difundida no coincide con la recibida por esta Direccién el 24/09 a las 1620 y a las
2140, via e-mail, enviados por la Lic. Beatrz Paglieri. En éste se comurica ua
Variacion del 3,1% en el Nivel General para la Provincia de Mendoz; la que coinci
Go Ia informacién analizada  ravés dl sistema informitico del INDEC, en Reporte
Cioulo", 3 dia 21 do setiembre de 2007. Cabe destacar ademis, que esta Direccibn
habia manifestado su conformidad con dicha variacion por comreo enviado a Beatriz
Paglics a las 17:44hs.

S ificacion solicitada
Sin embargo, si se considera que la rectificacion solicit
™ ade, debido a un cambio metodologico o de criterio que justifique dicha
variacién, le solicito me lo comunique por escrito.
Quedo ala espera de una rapida respuesta a lo solicitado

Atentamente

VN

Y aqui finalmente el punto al que queriamos llegar: la respuesta del
INDEC a estos cuestionamientos fue un comunicado genérico en el que se
argiiia que las canastas de los distintos distritos que conformaban el IPC
nacional eran diferentes entre si, y también sus incidencias y
ponderaciones, “lo que explica la diversidad de los indices”. Pues bien, esta

afirmacién ha sido categéricamente refutada en el informe del CAES, cuyos
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integrantes afirmaron: “Ldégicamente, no debiera esperarse que el

comportamiento, periodo a periodo, de las diferentes series sea idéntico
porque las canastas de consumo sobre las cuales éstas estdn estimadas son
distintas. Pero, en ningun caso, la diferencia de canastas puede explicar, sin
mds, signos definidos y sistemdticos de los desvios y, en particular, la
acumulacion de diferencias de varias decenas de puntos de variacion en
pocos afios, como las recién mencionadas. De hecho, en el periodo previo a
2007 es exactamente eso lo que ocurre: las diferencias en la evolucion de
unos y otros tipos de indices tienden a compensarse en lapsos de tiempo no
muy largos y los movimientos no discrepan de modo sistemdtico, aun en

periodos de amplia variacion de precios relativos”.

Los profesionales hicieron dos ejercicios para llegar a esas
conclusiones, pero veremos el siguiente que se circunscribe Unicamente a
los meses de enero a octubre de 2007: “Otra forma de ilustrar el cambio en
la relacion entre el IPC-GBA y los indices provinciales a partir de enero de
2007, es observando en forma mds detallada el comportamiento del IPC y el
del indice de precios minoristas de Mendoza, que es la serie provincial para la
que se cuenta con mayores observaciones (...). Una forma de ver si ambas
series exhiben o no un comportamiento similar es construir el cociente entre
ambos indices de precios (IPC-GBA/IPC Mendoza) (...). Antes de efectuar el
cociente ambas series se llevaron a base 100=1993. Las fluctuaciones de
precios relativos provocan movimientos diferentes entre ambos tipos de
canastas pero los cocientes se mantienen, hasta diciembre de 2006, en el
intervalo definido por la media +/- dos desvios estdndar (calculados con las

observaciones del periodo 1993/2006). A partir de enero de 2007 y hasta

octubre de dicho ano se observa, sin embargo, un cambio ostensible en

este comportamiento y el cociente entre ambos indices se desvia, en menos

de un afo, hasta 13% respecto de la media de las observaciones. Este
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comportamiento equivale a ocho desvios estdndar respecto de esa

referencia, un evento con muy baja probabilidad de ocurrencia dada la

evolucién previa de las series” (el destacado es agregado).

El analisis culmina con la exhibicion de un grafico de la evolucién del

cociente entre el IPC GBA y el IPC Mendoza.
Grifico IV.2 Evolucién del cociente entre el IPC-GBA y el IPC Mendoza

105 4

95 -
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@003 o094 o095 ewd6 e97 ee98 ene99 oD o0l ene02 ee0d ee04 ene05 en-06  ene07
—IPC / IPC_Mendoza

Nota: ----- = media +/- 2 desvios estiandar

Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC y Direccién de Estadisticas e Investigaciones Economicas
de Mendoza

Como puede verse, el informe del CAES constituye un documento de
gran valor técnico que aborda en profundidad numerosas cuestiones que se
debatieron en este juicio. El analisis realizado por los académicos de las
universidades nacionales expone con claridad la situacién de crisis
institucional del INDEC y logra, a su vez, explicar con pericia las posibles
causas de un fendmeno que socialmente era innegable: la poblacidn
argentina, en su mayoria, habia dejado de confiar en el trabajo del instituto
de estadisticas porque percibia que, mes a mes, los informes del INDEC se

alejaban de otros indicadores.

Sobre la disparidad entre las mediciones del INDEC y la sensacidn, a
nivel social, de cdmo evolucionaban los precios, también se explayd Agustin

Salvia, a quien se oyé en juicio en virtud de su expertise en la materia,
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basada en su formacién profesional y su experiencia al frente del
Observatorio de la Deuda Social Argentina de la Universidad Catdlica

Argentina.

El testigo expuso, en total sintonia con lo que se viene valorando
hasta aqui, que en el 2007 se inici6 una época “muy oscura, poco
transparente” en el instituto, que impedia a los usuarios de los informes
publicos oficiales contar con informaciéon adecuada acerca de los
procedimientos implementados. Esta necesidad insatisfecha de alcanzar un
mayor conocimiento sobre los métodos que se utilizaban provenia de
advertirse una pronunciada diferencia entre los indicadores calculados por el

INDEC y otros, publicos y privados.

Salvia vino a echar luz en la dilucidacién de un tema sumamente
técnico sobre las expectativas y exigencias que podrian tener respecto de un
indice: “no hay métodos de medicion perfectos”. Su declaracién minimizé la
discusion en términos de correccién o incorreccién de los métodos
estadisticos; a su modo de ver los problemas detectados se relacionaban
mds con las formas de implementacién que con la idoneidad de la
metodologia en si. En ese sentido el deponente explicé que, en las
mediciones que se hacen en las ciencias sociales, la aproximaciéon no es a la
realidad en si misma sino a algunas de sus manifestaciones, en base a
instrumentos con indicadores que pretenden capturar lo mejor posible esas
expresiones y realizar inferencias. En otras palabras, para él no habia una
medida estadistica que pudiera jactarse de revelar “la verdad”, pues cada
método se basaba en presupuestos tedricos-metodoldgicos, etimoldgicos y
hasta ideoldgicos o de cosmovisidn distintos. En funcion de sus particulares

condiciones producian, también, resultados diferentes.

Fecha de firma: 04/09/2024

Firmado por: JORGE LUCIANO GORINI, JUEZ DE CAMARA

Firmado por: RODRIGO GIMENEZ URIBURU, JUEZ DE CAMARA

Firmado por: NESTOR GUILLERMO COSTABEL, JUEZ DE CAMARA

Firmado por: TOMAS SANTIAGO CISNEROS, SECRETARIO DE CAMARA |H ||| ||I| ||| ||||

#32783644#425758953#20240904131255388




Identificd, sin embargo, dos factores que se presentaron como
conflictivos en aquel INDEC oscuro del 2007. En primer lugar senaldé que, al
aplicarse cambios de método, era conveniente que existiera acuerdo
intersubjetivo en el campo profesional; con referencia a la época en crisis y
en comparacién con la manera de trabajar hasta entonces, precisé que no
existia la misma la robustez metodolégica y claridad procedimental.
Faltaban, en definitiva, reglas y un consenso que le dieran legitimidad y

validez, tanto epistemoldgica como politica y metodolégica, a sus resultados.

Agravaba esa situacion otra cuestion que caracterizo el
funcionamiento del organismo en la época sefialada. El testigo presentd las
estadisticas como un bien publico que debia ser tratado con un enfoque
democratico y, desde esa perspectiva, sostuvo era imperativo dar cuenta
cuando un proceso se alteraba para que los actores externos al organismo
que producian los informes pudieran hacer un seguimiento y analisis, para
que la poblacion pudiese evaluar como serian los resultados de
mantenerse la metodologia anterior. Precis6 que si se cambiaba el método
era imprescindible hacer un empalme que permitiera identificar cudles eran
las modificaciones introducidas y su incidencia, para no perder la capacidad
de reconstruir la serie de acuerdo a las pautas anteriores y evaluar

diferencias. “Tener capacidad de no perder la huella, el sendero”, apunté.

El testimonio de Salvia es congruente con la restante prueba
testimonial y documental analizada, que explica el cuadro de descrédito que
atraveso el INDEC desde la llegada de Paglieri. Podemos afirmar entonces
gue multiples factores contribuyeron acumulativamente a crear la imagen
de desprestigio que padecio el instituto. La desconfianza de los empleados y
funcionarios ante los cambios en la manera de trabajar impuestos por la

nueva gestion sin suficiente sustento o explicacion metodoldgica se
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siguieron de sensibles diferencias detectadas, como nunca antes, entre las
mediciones del INDEC y las de otros organismos externos -publicos y
privados-, en un contexto de evidente intromisién de Mario Guillermo
Moreno en un ambito ajeno a sus funciones y competencias. Ademas, la
falta de informacidn disponible al publico para entender el modo en que se
llevaba a cabo el calculo del IPC acabé generando una duda insuperable
sobre la veracidad y calidad de los datos publicados y, con ella, puso en
jaque la confianza de grandes sectores respecto del Sistema Estadistico

Nacional.

Esa credibilidad es un pilar fundamental para los organismos
estadisticos en cualquier pais. La confianza es esencial para garantizar la
efectiva formulacidn de politicas publicas, la transparencia y la rendicién de
cuentas y asi puede verse en el tratamiento y relevancia que le otorgan
normativas de la mds variada indole. Desde los Principios Fundamentales de
las Estadisticas Oficiales de las Naciones Unidas, adoptados por la Asamblea
General en 2014, que subrayan que las estadisticas oficiales deben ser
producidas sobre la base de principios cientificos y éticos y enfatiza la
necesidad de que las estadisticas sean imparciales, basadas en métodos
sélidos, y publicadas de manera transparente, lo que directamente afecta la
credibilidad de los organismos estadisticos, hasta el Cddigo de Buenas
Practicas de las Estadisticas Europeas, que establece que la independencia
profesional, la transparencia y la rendiciéon de cuentas son esenciales para
mantener la credibilidad de las estadisticas (Principio 1). Pasando, por caso,
por la Carta Africana sobre Estadisticas que promueve la "confianza publica"
como un principio rector, y destaca que los organismos estadisticos deben
operar con transparencia y rendir cuentas al publico para mantener y

fortalecer la credibilidad de las estadisticas en el continente africano.
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Incluso en dambitos como el Fondo Monetario internacional, que en
su "Marco General de Evaluacion" destaca la importancia de la credibilidad
en las estadisticas macroecondmicas, y lo relacionan directamente con la
capacidad de los gobiernos para implementar politicas eficaces, ya que los
datos deben ser confiables y ampliamente aceptados por la sociedad. O sus
Normas Especiales para la Divulgacién de Datos (SDDS) que destacan que "la
integridad y la transparencia en la difusion de datos" son vitales para la
credibilidad de los sistemas estadisticos nacionales. Estas normas guian a los
paises en la presentaciéon de estadisticas econdmicas y financieras,

asegurando que sean consistentes y comparables a nivel internacional.

El Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos (CEMLA)
establece en su Declaracién de Practicas Estadisticas que la credibilidad se
fundamenta en la independencia operativa y en el uso de metodologias
cientificas reconocidas. Para el CEMLA, es esencial que los datos publicados
reflejen la realidad econdmica sin distorsiones, garantizando la confianza del

publico.

La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) en su guia para el desarrollo de sistemas estadisticos nacionales
enfatiza la necesidad de que los paises miembros mantengan la integridad y
la credibilidad de sus estadisticas. Segun la OCDE, la credibilidad se logra a

través de la transparencia en los métodos y en la presentaciéon de los datos.

También la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), a través de la Declaracion de Santiago, destaca la importancia de la
credibilidad en la estadistica oficial como base para la toma de decisiones
informadas. Esta declaracion resalta que la calidad y la confiabilidad de los

datos estadisticos son esenciales para el desarrollo sostenible en la region.
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En definitiva, existe un consenso absoluto e indiscutible en cuanto a
qgue la credibilidad de los organismos estadisticos es un requisito técnico,
ético y profesional sobre el cual se apoya la confianza publica en las
estadisticas oficiales, elemento inherente e intrinseco a ellas. Las
normativas y estandares internacionales revisados destacan que, para lograr
una verdadera credibilidad, los organismos estadisticos deben operar con
independencia, transparencia y un firme compromiso con la calidad de los
datos. Ello asi porque, sin la confianza del publico y de los demas
organismos que dependen de los registros producidos, se genera su
inutilizacidn. Sobre esto, precisamente, es que habra de centrarse el juicio
de reproche penal conforme los lineamientos que estudiaremos con detalle

en el punto que sigue.

Ill.- Asi como la prueba producida en el debate nos ha permitido
concluir como lo hicimos en relacién a la manipulacién del indice de Precios
al Consumidor durante el periodo sometido a juzgamiento, otros aspectos
del sustrato factico de la imputacién, como veremos a continuacién, no han
podido ser acreditados con el grado de certeza que exige un

pronunciamiento condenatorio.

Nos referimos, en particular, a la supuesta obtencién de fotocopias y
entrega a personas ajenas al organismo que, segun la hipdtesis acusatoria,
resultaban integrantes de la Secretaria de Comercio. En esencia, y
adelantandose a lo que sigue, esto es el quid de la imputacidn realizada en
torno a la violacion de secretos (en la teoria del caso defendida por los Sres.

Fiscales, asi se habia materializado este ilicito).

En su alegato, el Ministerio Publico Fiscal sostuvo que, con la llegada
de Beatriz Paglieri a la Direccién del IPC, se vulnerd el secreto estadistico

previsto en el articulo 10 de la ley 17.622 mediante el fotocopiado de los
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formularios de relevamiento que contenian todos los datos necesarios para
la identificacion de los informantes y su posterior envio a la Secretaria de
Comercio Interior, por entonces a cargo del imputado Mario Guillermo

Moreno.

La acusacion argumentd que, tras el fracaso de los intentos de
Moreno entre abril y diciembre de 2006 para obtener los datos de los
informantes del IPC, la llegada de Paglieri al instituto le permitié acceder

directamente a informacidn protegida por el secreto estadistico.

En su rol como Directora del IPC Paglieri tenia acceso irrestricto a
toda la documentacidn vinculada con los relevamientos de precios realizados
por el instituto y, con ello, a los datos de los informantes. Segun el Ministerio
Publico Fiscal, esta situacion fue clave para que el Secretario de Comercio
Interior obtuviera la informacién que hasta ese momento le habia sido
negada. Sefialaron a Filia y CdAmpora Avellaneda como las personas que, por
ordenes de Paglieri, procedieron al fotocopiado de la documentacién con los
datos de los informantes del IPC y que esta documentacion fue retirada del
instituto en cajas, sobres y carpetas con destino a la Secretaria a cargo de

Moreno.

En el intento por sostener su teoria del caso, trajeron a colacién la

declaracion de numerosos testigos que se presentaron en el juicio.

No obstante, tras evaluar minuciosamente la prueba producida y
los descargos que se han presentado para contravenir la hipotesis
introducida, consideramos que no se ha reunido evidencia suficiente para
acreditar este tramo de la imputacidn, ni siquiera desde el plano dntico de

la misma.
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En primer lugar, repasaremos los testimonios valorados por el
Ministerio Publico Fiscal y luego analizaremos también algunos otros testigos

gue se expidieron sobre el tema. Veamos.

La testigo Julieta Castineiras afirmd que, aunque metodolégicamente
no estaba prevista la extraccién de fotocopias de los formularios de
relevamiento y que esta no era una practica habitual, se comenzd a realizar
tras la llegada de Paglieri al instituto. Indicd que Filia y Campora Avellaneda
eran quienes llevaban a cabo esta tarea, pero agregd que desconocia su

finalidad y qué se hacia posteriormente con esas fotocopias.

El Ministerio Publico Fiscal hizo especial hincapié en los testimonios
de Maria Cecilia Pazos y Marcela Silvia Almeida. Las nombradas afirmaron
gue Filia y Cdmpora Avellaneda eran quienes realizaban las fotocopias de los
formularios por orden de Beatriz Paglieri pero aclararon que no conocian la
finalidad de esta accidn. Segun Almeida, era mas practico obtener la
informacién directamente del sistema informatico en lugar de fotocopiar los

formularios.

Sobre el destino dado a esas copias, Almeida recordd que, en una
ocasién, escuchd una conversacion telefdnica -no precisd si la interlocutora
era Filia o Cdmpora Avellaneda- en la que le indicaban que debia llevar las
fotocopias a una direccién ubicada a una cuadra del INDEC. Y aunque
interpretd que se referian a la Secretaria de Comercio Interior, no pudo

confirmarlo.

Durante el desarrollo de su declaracion, se le exhibid la nota que
aporté a fs. 425 y recordd que en ese documento se plasmoé la secuencia del
traslado de las copias de los formularios mencionada anteriormente pero
reiterd que no podia afirmar con certeza el destino final de las mismas.

Veremos a continuacion el documento en cuestion:

Fecha de firma: 04/09/2024

Firmado por: JORGE LUCIANO GORINI, JUEZ DE CAMARA
Firmado por: RODRIGO GIMENEZ URIBURU, JUEZ DE CAMARA

Firmado por: NESTOR GUILLERMO COSTABEL, JUEZ DE CAMARA
Firmado por: TOMAS SANTIAGO CISNEROS, SECRETARIO DE CAMARA |H ||| ||I| ||| ||||

#32783644#425758953#20240904131255388




/?MJ,VW&/}W/M/A )
Carp Ao /"Q
) (Gemm 279°
Q/K//ww&a Narncdo Lo - -
fuﬂﬂf/w o Floa &M@F
é&? o Zrc O Ao

ot Ot S

‘V)\
! /)/

9/3j0 F

,z) 'f[ux/e/ﬂe //""‘k”
gj/m,g A :
i ot 2 )

3) Buokiy 2= plino
/' }‘/Q//M L\ﬁ‘/“

Lo O S e
dx /JLWW“ M!W)/f<
Mverk @
/OZ {/bs@ /ﬁ P /7%\4/

/b/bx/): s
00 g e
’4\] Gele/2 o

s
(b e

@u/ /AO”MM 7 M
[JM L‘ dete? 7

- - Boste r sééwwéf ”

),//LM Mer—s N
Clpore (Lm0 7

DL&/YM v

) ol 5 e )

pole &

Lu MV/[WJJ (/C(F 7
it ft

/GM Ars f/“f/‘" Ll—ﬂ/w

A
e /‘u

El Ministerio Publico Fiscal otorgd a este documento un valor

probatorio significativo. Argumentd que la

referencia a

la direccion

“Diagonal 631” demostraba, a pesar de la leve imprecisiéon en la altura

catastral, que las copias de los formularios de relevamiento eran finalmente

enviadas a la Secretaria de Comercio Interior, que en ese momento

funcionaba en la calle Diagonal Sur nro. 651. Sin embargo, como veremos

mas adelante, esta circunstancia no resulté acreditada.

Otra testigo consultada sobre el tema fue Vanina Micello. Indicé que

Campora Avellaneda realizaba fotocopias de los formularios de relevamiento

y, cuando era cuestionada, siempre respondia que cumplia érdenes. Micello
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agregd que en una ocasion vio a Cdmpora Avellaneda retirarse de las oficinas
del INDEC con un sobre que contenia documentacién, pero aclaré que no

sabia qué hacia ni hacia donde se dirigia, y que tampoco le pregunté.

Por su parte, Silvia Haydee Orellana declaré inicialmente que, por
orden de Paglieri, se fotocopiaban las encuestas que relevaban los precios de
alquileres y que, segun le habia contado Maria Luisa Chavez, estas copias se
enviaban a la Secretaria de Comercio Interior. Sin embargo, al ser
repreguntada por el Ministerio Publico Fiscal para que brinde mas detalles,
aclaré que no tenia conocimiento especifico sobre los documentos que eran

fotocopiados.

Respecto al traslado de estas fotocopias a la Secretaria de Comercio
Interior, Orellana aclard que la oficina era un espacio amplio y abierto donde
se podia ver y escuchar todo lo que ocurria. En ese contexto, escuché
conversaciones telefonicas de CAmpora Avellaneda en las que repetia frases
tales como “étengo que llevarla a donde?” y “équé direccion?”, sin poder

ofrecer mayores precisiones al respecto.

A solicitud de la defensa del imputado Moreno, se recordaron sus
afirmaciones realizadas en declaraciones testimoniales anteriores. Aunque
aclaré que Filia y Cdmpora Avellaneda eran las encargadas de hacer las
fotocopias, no pudo proporcionar detalles adicionales sobre el traslado de
esa documentacién fuera del instituto. Solo recordé un comentario de
Campora Avellaneda, ocurrido en febrero de 2007, en el que se mencionaba
un pedido de Paglieri para llevar la documentacién a algun lugar, pero

tampoco pudo aportar mas informacion.

Julio Esteban Sanchez declaré que nunca sacd fotocopias de los
formularios de relevamiento, pero aclaré que si se hacian copias de la parte

interna del formulario. Explicd que este constaba de dos partes: la portada,
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donde figuraban el nimero y nombre del informante, y el formulario de
relevamiento propiamente dicho, siendo esta ultima la parte que se
fotocopiaba. Sefiald que ni los formularios ni la portada incluian el domicilio
del informante, ya que esa informacién estaba en la hoja de ruta de los

encuestadores.

A preguntas del Ministerio Publico Fiscal, Sanchez indicé que Filia y
Campora Avellaneda eran quienes sacaban las fotocopias. Agregd que no era
una practica habitual, aunque no podia afirmarlo con certeza, ya que no
estaba en la oficina todos los dias. Por ultimo, consultado por la defensa
oficial, indicé que los formularios fotocopiados se guardaban en cajas en la

oficina de Paglieri, pero desconocia su destino final.

Hasta aqui, un repaso de los testimonios valorados por el Ministerio
Publico Fiscal para fundamentar su acusaciéon. Sin embargo, durante el
debate también escuchamos a otros testigos que fueron interrogados
exhaustivamente sobre la extraccién de fotocopias de los formularios de

relevamiento y su presunta remisién a la Secretaria de Comercio Interior.

Alicia Haydee Gonzalez declard que nunca extrajo fotocopias de los
formularios de relevamiento, ya que la informacién contenida en ellos
estaba protegida por el secreto estadistico. A pesar de la insistencia del
Ministerio Publico Fiscal al recordar sus declaraciones anteriores, Gonzélez
no pudo recordar con claridad el asunto. Ademas, afirmé: "Yo no vi nada; no

puedo aseverar algo que no vi."

Algo similar ocurrié con la testigo D’Alessandro, cuyo testimonio
consistid en la repetida exhibicion de extractos de sus declaraciones previas
debido a la falta de claridad en sus recuerdos. Sin embargo, a pesar de esto,
la testigo no pudo aportar informaciéon que permitiera siquiera suponer la

ocurrencia de los hechos en los términos planteados por la acusacion.
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Gabriela De Renzis negé haber extraido fotocopias de los formularios
de relevamiento, sefalando que la informacion contenida en ellos estaba
protegida por el secreto estadistico, y no pudo precisar si otras personas lo
hicieron. Ademas, al responder preguntas especificas del Fiscal de Juicio,
tampoco recordd si se retiraron del instituto cajas que contuvieran

formularios de encuestas de relevamiento.

A pesar del esfuerzo del Ministerio Publico Fiscal por refrescar la
memoria de la testigo, incluyendo la lectura de pasajes de su declaracion
durante la etapa de instruccién, De Renzis no pudo recordar ninguna de las
situaciones mencionadas en relacién con el fotocopiado de formularios y su

posterior envio a la Secretaria de Comercio Interior.

En su testimonio, Maria Teresa Gremes recordd que se sacaban
fotocopias especificamente de los formularios de relevamiento de alquileres
para evitar la pérdida de la informacion y que esas copias se guardaban en
una carpeta hasta el mes siguiente. Indicé que Julio Sanchez era la persona
encargada de sacar las fotocopias y afirmé que esta practica se realizaba

desde antes del ingreso de Paglieri al instituto.

Para finalizar, es pertinente resaltar el testimonio de Maria Luisa
Chavez, quien pareceria ser la Unica persona que habria percibido por sus
propios sentidos aquello que el resto de los testigos repitid en la etapa
anterior. Aqui manifestd que se extraian fotocopias de documentos de
manera constante, aunque no pudo precisar de qué tipo de documentos se
trataba. Los Fiscales intentaron refrescar la memoria de la testigo mediante
la lectura de pasajes de su declaracion en la etapa de instruccion, pero no
lograron el efecto deseado. Chavez insistio en que se hacian copias
regularmente, pero no pudo determinar si eran formularios u otro tipo de

documentos.
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El analisis detallado de los testimonios recibidos a lo largo del
debate demuestra, sin mayores esfuerzos argumentales, la imposibilidad
de atribuir las consecuencias juridicas pretendidas por la acusacion. Es
importante recordar que el Ministerio Publico Fiscal concluyé que esa
conducta de obtener las fotocopias y posteriormente retirarlas del
organismo vulneraba el secreto estadistico establecido en el articulo 10 de la
ley 17.622, para lo cual dio por completamente ciertas las circunstancias de
la extraccion de copias y de su envio hacia dependencias externas del

organismo.

Sin embargo, los testimonios recibidos durante el juicio revelaron la
falta de recuerdos nitidos y datos precisos que permitan acreditar, con la
certeza convictiva que requiere esta instancia, la materializacidon de esta

maniobra.

En sus sucesivos descargos, la imputada Paglieri reconocidé haber
obtenido fotocopias de los formularios en cuestidn, y siempre aclaré que las
mismas eran para continuar sus tareas laborales en su domicilio particular y
gue luego eran destruidas. Mal puede contraponerse a esa versién, bastante
razonable por cierto, con un cumulo de testimonios vagos, imprecisos y, por

momentos, circulares en cuanto a su origen.

Por lo tanto, aunque la mayoria de los testigos no pudo precisar si se
realizaron fotocopias de los formularios de relevamiento de precios del IPC,
aquellos que afirmaron lo contrario no ofrecieron informacién suficiente

sobre la finalidad y el destino de esos documentos.

Ademads, es importante destacar que las referencias hechas por
algunos testigos sobre el posible envio de esas copias a la Secretaria de
Comercio Interior no superaron el dmbito de la especulacién, sin que se haya

presentado prueba alguna que acredite dicha circunstancia. Se mencionaron
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supuestas conversaciones telefdnicas en las que se indicaban direcciones
para remitir los documentos, asi como traslados de cajas y sobres con
destino aparente a la Secretaria a cargo de Moreno. Sin embargo, ninguna
de estas conductas fue acreditada de manera fehaciente. Ninguna referencia

fue certera ni precisa en cuanto a ello.

Finalmente, resulta relevante sefialar los déficits en la valoracion
realizada por el Ministerio Publico Fiscal sobre los testimonios brindados
durante el debate. Se consideraron como elementos incriminatorios aquellas
afirmaciones que respaldaban su teoria del caso, mientras que se
descartaron aquellos pasajes en los que los mismos testigos expresaron
dudas, no pudieron aportar informacién relevante sobre el destino final de
las fotocopias, o simplemente negaron tener conocimiento al respecto. El
poder convictivo de una y otra prueba es diametralmente opuesta: no es lo
mismo un relato conexo, espontdneo, completo y coherente, que una
ratificacion genérica con aclaraciones expresas y constantes sobre la falta de
recuerdos. Al menos segun el disefio de enjuiciamiento que nos rige, se trata

de una prueba de cargo de menor calidad e intensidad que otras.

En honor a la verdad, ese erratico camino argumental no era el Unico
disponible para demostrar la entrega de informacidon que debia mantenerse
en secreto. Pues esa misma imputacién bien podria fundarse, como se
intentd, mediante la acreditacidon de la filtracion de la informacién, o bien
por sus consecuencias. Pues si la acusacidon hubiese acreditado una
actuacién concreta de la Secretaria de Comercio, que sélo pudiera
entenderse o justificarse en el acceso a informacién protegida con el secreto

estadistico, la consecuencia juridica habria sido idéntica.

Veamos como los Sres. Fiscales de Juicio hicieron ese intento,

directamente vinculado con supuestas visitas e intimidaciones que habrian
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llevado adelante representantes de la Secretaria de Comercio Interior a
comerciantes que hacian las veces de informantes para lo cual,
naturalmente, se habria necesitado de informacidn protegida con el secreto

estadistico.

Sobre este punto, la acusacién argumentdé que los datos que
identificaban a los informantes, obtenidos por Moreno a través de las
fotocopias de los formularios de relevamiento, le permitieron ejercer
acciones de control sobre los comercios que actuaban como informantes del
INDEC. Esto, segun la acusacidon, rompid el vinculo de confianza con los
informantes y socavo la integridad de la muestra utilizada por el INDEC para
cumplir sus funciones. Veremos a continuacién los argumentos expuestos
por el Ministerio Publico Fiscal para sostener esa imputacién, concretamente

en el plano de la reconstruccién histdrica.

Se relaté que, paralelamente al fotocopiado de los formularios de
relevamiento en el INDEC y su supuesta remision a la Secretaria de Comercio
Interior “ciertos informantes que formaban parte de la muestra del IPC GBA
empezaron a negarse a aportar a los encuestadores del INDEC los precios
vigentes y, peor aun se remitian en cambio a los precios que surgian de los
acuerdos firmados por el sector de la Secretaria de Comercio Interior a cargo

de Moreno”.

Se trajo a colacidn para fundamentar su afirmacién los testimonios
brindados por las encuestadoras Alicia Gonzdlez y Liliana Haydee Gasco.
Sostuvo que la primera de las nombradas dijo “que protagonizé un incidente
en la casa de indumentaria infantil Cheeky en donde la esperaban con un
listado de precios prearmado para el INDEC con precios que eran
coincidentes con los acuerdos de precios pero que diferian con los de la venta

real a los consumidores” y que Gasco habia declarado que “una serie de
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informantes del rubro turismo le comunicaron que habian recibido visitas de
inspectores de la Secretaria de Comercio interior, que les habian aplicado
multas e incluso los conminaron a cerrar por unos dias porque a través de
informacidn del INDEC habian determinado que no estaban cumpliendo con

los acuerdos de precios”.

Recordemos que los testigos precisaron que la extraccion de
fotocopias de los formularios de relevamiento comenzd a realizarse a partir
del ingreso de Paglieri al instituto -fines de enero de 2007- y que, segun el
Fiscal de Juicio, esos documentos fueron entregados al imputado Moreno,
en clara violacién al secreto estadistico. Pero ademas, la acusacion planted
gue el Secretario de Comercio Interior en poder de esa informacién
confidencial ordend la realizacidn de inspecciones a los comercios que

conformaban la muestra del INDEC.

Ahora bien, hemos analizado minuciosamente los testimonios citados
por la Fiscalia y resulta que los términos en los que ambas testigos relataron
los hechos no coinciden con la forma en que fueron presentados por la

acusacion.

Alicia Haydee Gonzdlez relaté ese incidente particular que ocurrid
durante un relevamiento de precios en el comercio de indumentaria infantil
"Cheeky", situado en el shopping Alto Avellaneda. Segun su declaracién, al
momento de llevar a cabo el relevamiento mensual una empleada le entregé
un listado de productos distintos a los que figuraban en el formulario del
INDEC. Aunque los productos en ese listado eran similares a los que el
instituto monitoreaba, no eran los mismos, y la empleada insistié en que
Gonzalez releve los precios de los productos indicados en dicho listado, en

lugar de los que ella venia relevando conforme a las directrices del INDEC.
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Explico la testigo que los encuestadores eran extremadamente
cuidadosos con ese tipo de situaciones, ya que estaban obligados a registrar
los precios en efectivo ofrecidos al publico en el momento del relevamiento
y siempre del mismo producto que venian monitoreando. Sin embargo, en
esta ocasién, la empleada pretendia que se registraran los precios de los
productos del nuevo listado en lugar de los precios de los productos que el

INDEC ya venia relevando.

Finalmente, Gonzalez tuvo que explicar a la empleada la metodologia
del INDEC para el relevamiento de precios. Aunque la situacién le parecid
extrafa, pensd que se trataba de una confusién por parte de la empleada.
Dejé constancia de lo sucedido en el formulario y luego lo informé a los
coordinadores, sin especificar a quién. A preguntas del Ministerio Publico
Fiscal, Gonzdlez sostuvo que sus superiores también se sorprendieron por la

situacion, pero no pudo precisar qué ocurrié posteriormente.

Es importante destacar que, ante su relato, la testigo fue interrogada
exhaustivamente para que aportara mas detalles y aclarara cémo ocurrieron
los hechos. Fue preguntada en varias ocasiones y preciso que no se trataba
de un listado de precios, sino de un listado de productos que no coincidian

con los que el instituto relevaba y de alli su inutilidad.

Esta circunstancia despeja cualquier duda que pudiera haberse
generado sobre el episodio. Quedd claro que el listado entregado por la
empleada del comercio no era un listado de precios, como sostuvieron los
Sres. Fiscales de Juicio en su alegato de clausura. En realidad, se trataba de
un listado de productos que no coincidian con aquellos que el INDEC
monitoreaba y resulta inexplicable entender cémo puede afirmarse en base
al relato de la testigo que ese listado contenia “precios que eran coincidentes

con los acuerdos de precios pero que diferian con los de la venta real a los
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consumidores”. Eventualmente podrian ser los acordados, mas si eran los
relevados no hubiese existido esa falta de correlato que lo tornaba inutil

para el fin buscado.

La distorsion de la prueba recabada resulta aun mas evidente en
relacion con los episodios relatados por la testigo Gasco. A diferencia de lo
afirmado por la Fiscalia durante su alegato, los inconvenientes con los
informantes descriptos ocurrieron durante el afio 2006. Esto quedd
claramente establecido en la audiencia y, ademas, fueron documentados.
Los informes correspondientes forman parte del caudal probatorio de esta

causa.

Repasemos. La testigo menciond dos incidentes con informantes del
rubro turismo. Frente a preguntas especificas formuladas por el Ministerio
Publico Fiscal, explicd que estos problemas ocurrieron en el ano 2006.
Posteriormente, la defensa de Moreno solicitd que, en la medida de sus
posibilidades, precisara la fecha exacta, y Gasco los situé entre los meses de

septiembre y octubre de 2006.

Estos hechos conforman el sustrato factico que abordamos en el
punto | del tercer considerando, donde desarrollamos la interaccidn entre el
imputado Moreno y los funcionarios del INDEC durante el afo 2006. Por lo
tanto, para evitar reiteraciones, a continuacién sélo presentaremos el
informe elaborado como consecuencia de los sucesos descritos por la testigo

Gasco que acredita acabadamente la fecha en que ocurrieron.
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°® Informe-de Supervision 50
OPERATIVOS ESPECIALES TURISMO -

Supervisor ) 4

Fechs . Lreas !
Fecha . Area:
. Informante : ) ) _j

|

El dia 10 de agosto se realizé la visita mensual al informante, _ Unodelos
|vendedores, informante habitual de los prLClUb dijo que no aban autorizados a darlos y
\m_ contactd con el _J, gerente de la firma, a quien se le consulto los
Imotivos del Ldmb]() v ademas se fe c\pruso que ¢l Indec releva mensualmente en la agencia
los precios, desde hace muchos afios. Asimismo se le resaltoal|  fque Io> dulos
relevados son confidenciales, norma que es estrictamente observada por el IPC FI

' I reconocio la relacion que la empresa manticne con el Indec desde hace mucho
itiempo y la finalidad del relevamiento, pero debido a que la Secretaria de Comercio de la |
{Nacion les habia requerido informacion detallada sobre los precios que publica € informa, la
empresa decidio cambiar el criterio para brindar la informacién al Indec. No tienen
uuonvemcutss en seguir coldhorando con ¢l relevamiento, pero de ahora en mis, todo dato |

€ una cam de presentacion o algun tipo de
én con el Indec.

Solicitd qu:: se le haga llcaar nuev
{comunicacion donde se expres:

[ |

Informante:) .

| El dia 11 de agosto se pudo en contacto telefonico con el Indec ell_ b G
| gerente de la firma, para interiorizarse de los detalles del relevamiento de pn.clo Son i
| informantes desde el afo 2001, aproximadamente. Habitualmente se consulta a los |
. I vendedores y se testea (amhxen la informacion a través de los tarifarios publicados en-la |
pagina de internet del operador-Fste mes, debido a fos aumentos en los pasajes aére 05 hubo 1
| qu», contactarlos en numerosas oportunidades, previamente al Hlamado del |
E1 _ lexplico que la mayoria de los operadores turisticos habia recibido la visita de |
ia Se retaria de Comercio, con la finalidad de ver si se cumplia el acuerdo de precios con el ‘
Gobierno. Segiin dicha Secretaria, los datos del Indec indicaban que habian subido los
| precios del sector turismo, por lo tanto, inferian que no se habian respetado los acuerdos de |
precios y por lo tanto, se habian aplicado multas a algunos operadores. ‘
El [ T se interzorizé sobre algunos aspectos de la medicion que realiza el [PC.

wanbun se pLdO a dlspoucxm p\m acercarse al Indec y charlar personalmente sobre las

-

S —

Recordemos que ese informe fue remitido por el Director del
instituto al Secretario de Politica Econdmica mediante la nota fechada el 22
de agosto del 2006 a través de la cual transmitio a su superior jerarquico su
inquietud sobre “las precauciones necesarias en el uso de la informacion que

el INDEC esta brindando a dicha Secretaria”.

Si bien se advierte una leve discordancia en las fechas recordadas por
la testigo y aquellas que lucen en el informe, resulta inobjetable que se trata
de los mismos sucesos histéricos. El documento, fechado el 10 y 11 de
agosto de 2006, detalla los inconvenientes relatados con los informantes en
términos que coinciden con lo expuesto por la testigo durante su declaracion
Este documento tiene una dirimente relevancia probatoria ya que refuta
cualquier argumento vinculado a inspecciones realizadas por la Secretaria

de Comercio Interior durante el 2007 basadas en datos supuestamente

Fecha de firma: 04/09/2024

Firmado por: JORGE LUCIANO GORINI, JUEZ DE CAMARA
Firmado por: RODRIGO GIMENEZ URIBURU, JUEZ DE CAMARA
Firmado por: NESTOR GUILLERMO COSTABEL, JUEZ DE CAMARA

Firmado por: TOMAS SANTIAGO CISNEROS, SECRETARIO DE CAMARA

#32783644#425758953#20240904131255388




Poder Judicial de la Nacion

Tribunal Oral en lo Criminal Federal 2

obtenidos por Moreno -de parte de Paglieri y sus subordinadas- en

violacion al secreto estadistico.

Ademas, el Ministerio Publico Fiscal argumentd que, tras el fracaso
de los intentos de Moreno en 2006 para obtener los datos protegidos por el
secreto estadistico, la llegada de Paglieri al INDEC permitié el acceso a dicha
informacién. Segun la acusacién, a través del fotocopiado de los formularios
de relevamiento de precios del IPC, Moreno habria logrado identificar a los
informantes y, en consecuencia, llevado a cabo acciones de control de
precios. Se sostuvo que la supuesta violacién del secreto estadistico, que se
habria producido en 2007 a partir de la designacion de Paglieri como
Directora del IPC y el fotocopiado de los formularios de relevamiento de
precios, permitié a Moreno realizar las inspecciones de la Secretaria de

Comercio Interior a los informantes del INDEC.

No obstante, el analisis probatorio expuesto anteriormente impide
tener por acreditado este tramo factico de la acusacién, cuanto menos en los

términos planteados por la Fiscalia de Juicio.

En definitiva, al analizar las proposiciones contrapuestas que se han
presentado sobre este tramo factico puntual, la prueba producida y demas
afirmaciones que se han volcado en este considerando, creemos que la
mentada entrega de fotocopias de formularios de relevamiento amparados
por el secreto estadistico a personas ajenas al organismo no se ha podido
demostrar con el grado de certeza apodictica que un temperamento de

estas caracteristicas exige.

IV.- Hasta aqui la reconstruccion de lo acontecido entre los meses de
abril de 2006 y septiembre de 2007, hechos sobre los que se emitira un juicio

de responsabilidad penal.
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Lo expuesto a lo largo de este apartado supone una revisién de todo
cuanto se ha discutido en juicio y, en funcién de la prueba producida, una
distincion de aquellos extremos de la acusacién que hemos tenido por
probados y otros tantos respecto de los cuales no se ha alcanzado la certeza
necesaria para fundar un temperamento condenatorio. Sin embargo, en
breve sintesis y a modo de cierre, de entre tantos significativos episodios
gue impactaron en el normal funcionamiento del organismo estadistico
queda destacar las acciones sobre las cuales centraremos especialmente el
juicio de responsabilidad individual a desarrollar respecto de las personas

imputadas.

En primer lugar nos referiremos a Mario Guillermo Moreno, quien
intervino primero en su caracter de Secretario de Coordinacién Técnica del
Ministerio de Economia y Produccidon y luego como Secretario de Comercio
Interior. Cabe recordar que el Lic. Moreno fue designado en ese cargo con el
objetivo puntual de controlar el incremento del proceso inflacionario que
para ese entonces sufria el pais. Naturalmente no se emitira ningun tipo de
reproche penal sobre la legalidad de esa decision politica. Lo relevante aqui
radica en el modo en que emprendié ciertas acciones al amparo de esa
responsabilidad; en particular, en relacién a su intervencidn en el indice que
muestra la evolucion de precios para la sociedad (IPC) y que reflejaria los

resultados de su gestion.

Las primeras exteriorizaciones sobre el punto muestran a Moreno
pretendiendo minimizar la importancia del IPC, pero lo cierto es que las
cifras que arrojaba el indice representaban para él un problema. Por eso es
gue hacia cuestionamientos en torno al método de relevamiento vy
planteaba que los resultados sobreestimaban los nimeros que surgian de los

procesos estadisticos llevados a cabo en su Secretaria. Sus esfuerzos
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orientados a frenar el avance de los precios -por caso, mediante la
suscripcion de acuerdos de precios- caian en un saco roto si no podia
demostrar el impacto que tenian en el poder adquisitivo de los
consumidores y eso dependia, al menos en términos de comunicacidn, de las

mediciones del IPC.

Con ese norte cursé una serie de pedidos, insistentes y en un tono
autoritario, a las autoridades del INDEC (no sélo por lo formalizado en las
notas sino también por la seguidilla de conductas de ese tenor que lo
acompafaron), que perseguian la finalidad de obtener informacién
protegida por el secreto estadistico en violacién de la reglamentaciéon que
respecto de esos datos surge de la ley 17.622 (art. 10). Moreno tenia la clara
y evidente pretension (no controvertida) de acceder a los datos primarios
relevados en el organismo y mediante drdenes orales y escritas presiond a
guienes estaban a cargo de la elaboracion del indice para que le brindaran
acceso a esos datos con grados de desagregacién superiores a los
normativamente permitidos (principalmente, identidad de los informantes y

de las marcas cuyos precios se relevaban).

Se presentd una razonable disparidad interpretativa en el seno del
6rgano con relacién al alcance de ese secreto estadistico, y frente a las
incesantes e intimidantes requisitorias efectuadas por un jerarquico
funcionario del Poder Ejecutivo Nacional ante burdcratas -sin las influencias
gue demostraba Moreno-, se extremaron los esfuerzos para satisfacer sus
demandas. Asi fue como intervino la Comisién sobre Secreto Estadistico para
definir los limites de los datos compartibles de aquellos que debian
mantenerse resguardados y, sobre la base de sus conclusiones, limitar el
acceso a cierta informacion. Segun lo discutido, definido y notificado, alli

estaria el alcance del secreto estadistico.
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Sin embargo, y tal como fuera explicado con detalle en los puntos
gue anteceden, el Lic. Moreno continué empecinado en la obtencién de esos
datos primarios y, luego de conocida la decisidn de esa comision,
nuevamente reclamé y pretendid acceder a informacidon confidencial
mediante notas acompafiadas por actitudes de caracter intimidante y
lamadas atemorizantes para aquellas personas que conformaban la
estructura burocratica del érgano estadistico y que, hasta el momento, se le
habian presentado como un obstdculo para el acceso a esa informacién. De
adverso, aun despejada toda duda en torno a los alcances del concepto, las
autoridades del INDEC continuaron recibiendo exigencias para actuar de

forma contraria a sus obligaciones funcionales.

Precisamente en esa renovada decisién de trasvasar su limite
funcional y disponer una orden en franca violacién a las normas que
regulaban la actuaciones de esos burdcratas, nace con claridad el hecho
criminoso con los alcances y por las razones que luego serdn evaluadas con

detenimiento.

Si bien hasta ahi el suceso reconstruido pareceria satisfacer todos y
cada uno de los elementos de la figura tipica que se le atribuye al nombrado,

veremos que hay mas.

Es que ante la imposibilidad de acceder a los datos primarios y la
identidad de los informantes de precios con los que se conformaba el IPC,
Moreno ceso sus gestiones directas ante el organismo y tramité su mandato

presidencial por otra via.

Mas alla de la busqueda incesante de esos datos y las especulaciones
que puedan realizarse en torno a su posterior utilizacidn, lo cierto es que los

sucesos con relevancia juridica, como se dijo, pasaron por otro lado.
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En paralelo a los pedidos de informaciéon, Moreno también formuld
diversos cuestionamientos a los métodos de medicién implementados, en
algunas instancias en forma mds genérica y, en otras oportunidades, sobre
variedades puntuales. Los planteos que no logré satisfacer a partir de las
respuestas de las personas a cargo del IPC fueron volcadas luego en un
documento confeccionado personalmente por el Secretario, que titulé como

|II

“Memorandum”, al que asignd el caracter de “confidencial” y elevd a la

Ministra de Economia, Lic. Felisa Miceli.

Aguel instrumento recogio con nitidez sus intereses evidenciados en
intercambios telefénicos, presenciales y por notas dirigidas a las autoridades
y empleados del INDEC. El documento expone el designio ultimo de su
actuacion y el mandato claramente instruido que, a la postre, terminaria

ejecutando Beatriz Paglieri tras su llegada al organismo.

El memorandum, que la defensa técnica de Moreno intentd presentar
como meras recomendaciones sobre algunos aspectos cuestionables en la
labor llevada adelante por la oficina del IPC, contiene en verdad
instrucciones concretas; directivas que el Secretario no tenia competencia
para dictar ni ejecutar y que dependian, en definitiva, de la insercidén de una
persona dispuesta -como no lo estaban quienes hasta entonces se hallaban a
cargo de la tarea- a introducir cambios en el proceso de calculo del IPC, a
cualquier costo y con un Unico objetivo que no era precisamente estadistico.
Su espiritu era que la medicién se ajustara a esos nuevos parametros, incluso

si ello implicaba realizar cambios metodoldgicos injustificados.

Es en base a los lineamientos e instrucciones trazadas por Mario
Guillermo Moreno que Beatriz Paglieri decidié cada una de las

modificaciones que precisamos en este apartado.

Fecha de firma: 04/09/2024

Firmado por: JORGE LUCIANO GORINI, JUEZ DE CAMARA

Firmado por: RODRIGO GIMENEZ URIBURU, JUEZ DE CAMARA

Firmado por: NESTOR GUILLERMO COSTABEL, JUEZ DE CAMARA

Firmado por: TOMAS SANTIAGO CISNEROS, SECRETARIO DE CAMARA |H ||| ||I| ||| ||||

#32783644#425758953#20240904131255388




Comenzé atendiendo a algunos de los temas que se le habia indicado
y que hemos explicado hasta aqui, entre otros que se mencionaron mas
someramente durante el juicio: lechuga, pan, turismo, medicina prepaga,
productos estacionales. Luego, el comun denominador que Moreno
encontré en aquellas cuestiones, “la sobrestimacion en el incremento
generalizado de precios (inflacion)”, demandd una intervencién mas
profunda en el proceso de elaboraciéon del IPC. Asi fue que Paglieri impuso
un control de precios previa carga en el sistema, ordené introducir datos de
fuentes externas a los informantes previstos para el relevamiento habitual
de precios, dispuso la imputacién de precios de variedades que consideraba
exorbitantes; y, finalmente, encomendd el diseifio e implementacién de un
sistema de control de topes por el cual se imputaba una variacién
determinada en los supuestos en los que la resultante de los promedios de
precios relevados fuese superior a una cifra concreta, establecida de acuerdo
a su criterio. Los alcances fueron amplios: el método se aplicé tanto al IPC

GBA como al de cada provincia que nutria al IPC Nacional.

Algunas de aquellas acciones -cuando dentro de sus propias
competencias-, contaron con asidero metodoldgico a la luz de la flexibilidad
de la Metodologia 13 que concedia margen de accidon para que los
operadores pudieran mantener actualizada la lista de variedades vy
ponderaciones no obstante el paso de los afos, hasta la préxima revision del
método. Otras, fundamentalmente el sistema de control de topes, han sido
mas duramente cuestionadas por el exceso funcional de la imputada y la
flagrante inobservancia de los métodos y procedimientos previstos en la

Metodologia para la elaboracion del indice.

Todas, de cualquier modo, se caracterizaron por la misma falencia:

constituyeron actos de gobierno -el cdlculo y publicacion del indice de
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precios al consumidor era una de las funciones del INDEC- que, como tal,
exigian un grado de transparencia y justificacion que no llegd a brindarse en
tiempo ni en forma. Como se explicd con detenimiento de antemano, las
explicaciones a las modificaciones introducidas pretendieron escudarse en
un diagndstico critico del modo de trabajo, en lo factico y en lo
metodolégico, pero aparecieron una vez que los cambios ya estaban
implementados. Con esa sucesién cronolégica de los hechos, el descargo de
Paglieri se presenta como un labil intento de justificar lo decidido para
cumplir con su objetivo final (manipular el IPC a efectos de disimular la real
variacion de precios), y no como la fundamentacién de una medida
administrativa cuya razonabilidad ni motivacidon pudieron ser controladas

por no estar documentada.

Es que, en definitiva, el propdsito rector de la actuaciéon de los
funcionarios enjuiciados siempre fue mostrar a la sociedad que el gobierno
habia logrado una desaceleracidon de la inflacion y la rectitud de los medios

que servian a ese fin, evidentemente, pasé a un segundo plano.

La actuacidon de Mario Guillermo Moreno y Beatriz Paglieri condujo,
irremediablemente, a una crisis de credibilidad en el INDEC. Tanto dentro
como fuera del instituto, incluyendo a especialistas y personas ajenas a los
pormenores técnicos en la materia, se tuvo la justificada y cabal percepcién
de que los datos del IPC habian dejado de ser confiables. Esto es lo que aqui
importa, y que se ha tratado con detalle en el punto correspondiente: se
produjo un brutal quebrantamiento de uno de los elementos fundantes e
inherente a todo ente estadistico y sus registros, la credibilidad. Ante su
pérdida, ese registro oficial que mostraba la evolucién de precios quedd
inutilizado para el cumplimiento de sus fines, circunstancia que, como

veremos luego, constituye una infraccion penal en si misma.
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CUARTO: INTERVENCION DE LOS IMPUTADOS EN LOS HECHOS
PROBADOS Y JUICIO DE SUBSUNCION TIPICA.

I.LA.- En ocasion de dar inicio al desarrollo de las consideraciones
juridicas sobre los hechos que entendieron materialmente probados (ndtese
qgue en el considerando anterior practicamente no se realizaron valoraciones
de esa indole), comenzaremos por repasar el alegato de clausura de los
representantes del Ministerio Publico Fiscal, en cuanto hicieron referencia a
la concurrencia formal, en un Unico hecho criminoso, de cuatro delitos
dolosos, todos ellos reprimidos por el Cédigo Penal de la Nacién (arts. 157,
248, 255 y 293). En lo que a la imputada Paglieri concierne, como se lee del
pedido de pena formalizado, la responsabilidad penal a ella atribuida por la
concurrencia ideal de esos cuatro delitos fue a titulo de autora, por dominio
del hecho y por reunir la calidad especial requerida para el sujeto activo cada

vez que alguno de los tipos penales en cuestidn asi lo exigia.

En cambio, la decision que los suscriptos hemos alcanzado mas alla
de toda duda razonable se extiende hasta los limites de la confirmacién de
la real ocurrencia de aquellos sucesos que resultan tipicos de dos delitos en
concreto, idealmente concurrentes entre si, ambos contenidos en el
petitorio fiscal: el abuso de autoridad y violacién de los deberes de
funcionario publico (art. 248 del CP), y la destruccion y/o inutilizacion de

registros publicos (art. 255 del CP).

En el caso de Beatriz Paglieri, hemos encontrado que la imputada
incurrio en conductas tipicas del delito de abuso de autoridad e
incumplimiento de los deberes de funcionario publico entre los meses de
enero y septiembre del aiio 2007, mientras ostentd el cargo de Directora del
indice de Precios al Consumidor. Fue en ejercicio de aquella funcién que

Paglieri dicto 6rdenes en linea con un mandato preexistente, las cuales
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implicaron un ejercicio arbitrario de la administracién publica, al margen de
las leyes y los deberes que la regian y debian guiar su actuacion funcional. De
acuerdo con ese mandato, Paglieri introdujo cambios en los procedimientos
y en la metodologia que eran utilizados desde el afio 2001 en el INDEC para
la construccion del indicador econdmico de precios al consumo, mas alla de
sus atribuciones (cfr. anexo Id, del art. 1 de la resolucidn 779/2004). Algunas
de las innovaciones eran, a su vez, contrarias a los postulados de la

metodologia misma. Ademas, ciertos actos de la ex funcionaria, a

proposito de esos cambios, fueron violatorios de deberes legales a su cargo
: por un lado, en cuanto la ley ordena a todas las personas que se

desempefan en la funcidn publica a velar por el interés publico sobre el
individual, mandato que fue contrariado en determinadas érdenes que

impartié sin la cautela debida, haciendo prevalecer los intereses

apremiantes del Secretario de Comercio Interior por sobre los intereses del
Servicio Estadistico Nacional; y por otro, en la medida en que la legislacion
gue regia su actuacion la obligaba a fundar sus actos y mostrar la mayor
transparencia en las decisiones, sin restringir informacién, pauta legal que la

imputada deliberadamente inobservo (art. 2 de la ley 25.188).

Contrarios a lo que la ley prescribe, o bien omisivos de lo que la ley
ordena, los actos de la imputada causaron, de inmediato, el
quebrantamiento de la confianza en las mediciones econdmicas, sobre
todo, en la correccidn y pertinencia metodoldgica de las tareas de
produccién estadistica que el organismo llevaba adelante. Los actos de la
funcionaria, faltos de fundamentacion y transparencia suficientes,
impidieron garantizar en tiempo oportuno el control sobre ellos, e
inutilizaron, por consiguiente, los registros que debian servir de prueba de

las estimaciones.
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El mandato al que aludimos no es otro que el que impuso su consorte
de causa, Mario Guillermo Moreno (cuya relevancia juridico penal veremos
luego por tratarse de una imputacién accesoria al hecho principal, al menos
en su forma de intervencién juridicamente relevante). Inicialmente, durante
el 2006, cuando demandaba un grado de injerencia en las decisiones
referidas a la produccion de informacidn estadistica que eran propias de las
autoridades del INDEC y que excedian el ambito de sus competencias
funcionales (cfr. anexo | del articulo 1° del decreto nro. 1831/1993), o sea,
mas alla de sus deberes y atribuciones como Secretario de Comercio Interior,
y durante el mes de enero de 2007, cuando formalmente -aunque
confidencialmente- logré que sus pretensiones reformistas -mas alla de su
competencias decisorias- sobre aquellas cuestiones, comenzaran a ser
decididas e implementadas, una a una, por la nueva Directora del IPC,
Beatriz Paglieri, a quien lo unia un vinculo personal preexistente de

confianza.

Para los acusadores publicos, desde un punto de vista estrictamente
objetivo, las conductas que aqui se analizan, para resultar tipicas, deben
consistir en actos funcionales de dictar o ejecutar una resolucién o una
orden en cuyo contenido radica la primera circunstancia referida a la ilicitud,
por ser contrario a las constituciones o a las leyes, nacionales o provinciales,
o los decretos reglamentarios tal y como, segun alegaron, han opinado la
jurisprudencia y doctrina mayoritarias especializadas en el tema. Desde un
punto de vista subjetivo, los Fiscales sefalaron que resulta esencial que
guien abusa de sus competencias actué exhibiendo un caracter desmedido o
arbitrario, o lo que es igual, que las acciones contenidas en el tipo objetivo
sean cometidas por el funcionario a sabiendas de la contrariedad con Ia
legalidad -dolo directo-. En base a estas consideraciones, los Fiscales

manifestaron lo siguiente:
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“En el marco de las maniobras de adulteracion de los IPC-GBA enero a
junio del afio 2007, IPC Mendoza incluido en el IPC nacional agosto del afio
2007, que son objeto de este reproche, hemos expuesto detalladamente a lo
largo de este alegato, las inéditas caracteristicas de las modificaciones que
unilateralmente impuso Beatriz Paglieri, a partir de justamente su
intempestiva insercion en el INDEC, primero, como supuesta asesora de la
ministra Miceli, y luego como Directora del IPC, siguiendo en todos los casos,

las ilegales instrucciones que expresamente le impartié Guillermo Moreno”.

“Asi Paglieri impuso una serie de cambios inconsultos, disruptivos, los
cuales a sabiendas del cardcter abusivo e ilicito de los mismos, nunca los
plasma por escrito. Y tampoco nunca los justifico metodoldgicamente. En los
hechos, estos cambios funcionaron como soluciones ad hoc, cuando los
resultados de las mediciones del INDEC se percibian como problemdticos
desde un punto de vista ajeno al planteo de lo que es estadistico, y ya propio
de instancias politicas de decision. Y esto nos remite nuevamente a la matriz
de todo esto, la cual consistio en aquel compromiso asumido por Guillermo
Moreno en el sentido de definir él y arbitrariamente sin metodologia alguna

cudl tenia que ser el indice de inflacion de nuestro pais”.

Agregaron, ademas: “los cambios introducidos por Paglieri en el IPC,
realmente contradijeron objetiva y abiertamente los postulados
metodoldgicos bdsicos, hasta antes de la intervencion del instituto
estadistico (...) de acuerdo a la metodologia 13, para la actualizacion de la
estructura de ponderaciones y la lista de variedades correspondia aguardar
el procesamiento de los resultados de la nueva encuesta de gastos de
hogares, cuya aplicacion en una primera etapa, estaba o habia comenzado
ese afio 2007. Entonces, la saga de decisiones subitas, unilaterales,

arbitrarias, pautadas por Beatriz Paglieri, de ninguna manera estaban
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contempladas en ninguno de los documentos metodoldgicos avalados
internacionalmente hasta ese entonces. Tampoco lo estaba la ruptura de la
continuidad de las series. Frente a modificaciones de base como las que se
aplicé acd, se exigia como minimo prever un procedimiento de empalme, lo
cual tampoco fue considerado nunca. Asimismo, otro de los principios
estructurales de la metodologia 13 radicaba en que la recoleccion de la
mayor parte de los precios debia efectuarse por entrevista directa con los
comerciantes en cada punto de venta, teniendo en consideracion el producto
mds vendido, disponible la mayor parte del tiempo, y en stock al momento de
la entrevista. Sin duda, estas pautas fueron absolutamente quebrantadas
mediante la aplicacion de procedimientos nunca antes vistos en la historia
del INDEC, ni experimentados en el instituto estadistico, tales como la
sustitucion de las cifras producto del relevamiento de campo por aquellas
que surgian de los acuerdos de precios, el borrado de datos validados en el
sistema, la aplicacion arbitraria de topes porcentuales, cuando los precios
subian, o cuando bajaban, y las particulares instrucciones dirigidas por
Paglieri a los encuestadores respecto, por ejemplo, al pan”. (cfr. alegato fiscal

pronunciado durante la audiencia de debate del dia 27 de junio de 2024).

Finalmente, en resumidas cuentas, en lo tocante a la figura penal
prevista en el articulo 255 del cddigo de fondo, los Fiscales explicaron que la
norma penal prevé diversas formas de comision, y que pudieron constatar
que en los hechos de autos existid “la destruccion y la inutilizacion que se
equivalen en la medida en que el objeto se torna inservible a los fines para
los cuales era custodiado”, es decir, “los indices no sirven si no revelan la real
evolucion de los cambios econémicos que mide”. Asi entonces, concluyeron
que “las maniobras de adulteracion fehacientemente verificadas en este
juicio sobre los registros, documentos, datos e informacion obrantes en la

base de datos sobre la cuales habrian de elaborarse los indices de precios al
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consumidor del Gran Buenos Aires y Mendoza, en los lapsos referidos, tales
como las trituraciones, los borrados, las modificaciones, las aplicaciones de
parches y topes en los sistemas informdticos, y el quebrantamiento de las
series estadisticas impidiendo su comparabilidad, se subsumen en esta figura

de violacidn de registros y documentos”. (Ibidem).

De adverso a las conclusiones acerca de los hechos y del derecho
alcanzadas por los Fiscales, los defensores oficiales expusieron que “la base
para determinar si se cumplio este delito estd en la legalidad [en referencia
al art. 248, CP]; en la existencia de una norma juridica que fije ciertas pautas
que no se cumplan; lo que no pueden hacer los jueces aplicar este delito
porque no estdn de acuerdo con los criterios adoptados por un ente estatal
en ejercicio de su discrecionalidad (...) salvo, obviamente, que estos actos
estatales se hayan desarrollado en el marco de un plan criminal; la linea
divisoria entre un acto estatal politico y uno que forma parte de una
maniobra delictiva, la trazaron en si ese acto en vez de ejercer una
competencia se utiliza para asegurar un beneficio propio o el beneficio de un

tercero, porque en este ultimo caso dejarian de ser conductas neutrales”.

Como resultado de lo anterior, la defensa sostuvo que “las otras
normas juridicas que regularon su competencia fue el decreto ley 1359/2004
(...) la resolucion MEYP 779/2004 regula las funciones de la Direccion de
Indices del Precio al consumidor {(...) estos son los mandatos legales que
cumplioé Beatriz Paglieri, sin que estén regladas normativamente los cursos
de accidn técnicos que realice para cumplir esta tarea; es cierto, que existia
la Metodologia 13, que no era un cuerpo normativo ni cerrado de normas
técnicas”. A este respecto, los defensores se sirvieron de las opiniones
vertidas en el dictamen nro. 297/07 de fecha 18 de julio de 2007 emitido por

la Direccion de Asuntos Juridicos del INDEC, por entonces a cargo de la Dra.
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Crivellari Lamarque, y aquellas otras del dictamen nro. 096/09 de fecha 14
de mayo de 2009, suscripto por el entonces Procurador del Tesoro de la
Nacion Dr. Osvaldo César Guglielmino (fs. 2039/43), con relacién a los cuales
dijeron “estos dictdmenes fueron la base por la cual el Ministerio de
Economia se negd a formar sumario disciplinario contra Beatriz Paglieri

porque consideraron vdlido el modo en que se habian elaborado los indices”.

En suma, la defensa oficial concluyé que “la Fiscalia no ha
demostrado que haya existido un apartamiento de la legalidad; no se ha
identificado la norma juridica que se ha infringido; ni se han demostrado las

bases normativas del desvio de poder que invocan”.

Con igual resultado, los defensores descartaron la posibilidad de que
su asistida pudiese ser declarada penalmente responsable del delito de
sustraccién e inutilizacién de documentos que interesan al servicio publico
(art. 255, CP), arguyendo que “hubo una pericia que determiné que los
registros del sistema coincidian con los miles de formularios de relevamientos
que se habian secuestrados”, que “tampoco se interrumpio el servicio publico
de informar estadisticas porque ellas fueron informadas todos los meses”, y
que “las palabras destruir o inutilizar en el lenguaje de la acusacion tienen un
sentido metafdrico y no pueden ser asimiladas al verbo tipico” (cfr. alegato
de la defensa oficial, pronunciado durante la audiencia de debate del dia 10

de julio de 2024).

En esas condiciones, habiendo alegado acusadores y defensores, una
vez puestos a analizar los hechos histéricos que pudieron ser reconstruidos
en virtud de la prueba producida y, especialmente, los argumentos juridicos
traidos a consideracion por unos y otros en sustento de las soluciones
contrapuestas que propugnaban, concluimos el ejercicio deliberativo con el

consabido fallo undnime y condenatorio por el cual hemos declarado a

Fecha de firma: 04/09/2024

Firmado por: JORGE LUCIANO GORINI, JUEZ DE CAMARA

Firmado por: RODRIGO GIMENEZ URIBURU, JUEZ DE CAMARA

Firmado por: NESTOR GUILLERMO COSTABEL, JUEZ DE CAMARA

Firmado por: TOMAS SANTIAGO CISNEROS, SECRETARIO DE CAMARA |H ||| ||I| ||| ||||

#32783644#425758953#20240904131255388




Poder Judicial de la Nacion

Tribunal Oral en lo Criminal Federal 2

Beatriz Paglieri como autora material, penalmente responsable, de los
delitos de abuso de autoridad y destruccidon e inutilizacion de registros
publicos, ambos en concurso ideal entre si. Para asi decidir, consideramos lo

siguiente.

Se encuentra acreditado que durante el aifio 2006, esencialmente en
el segundo semestre de ese afio, se suscitaron en el INDEC una serie de
discusiones de orden metodolégico, sobre teoria y practica estadistica.
Dichas discusiones giraron alrededor de los cuestionamientos formulados
por el entonces Secretario de Comercio Interior respecto de los métodos y
procedimientos vinculados a los procesos de produccion de informacion
estadistica que ese instituto utilizaba, fundamentalmente, los empleados
para medir la evolucién mensual de los precios de los bienes y servicios que

eran parte de la canasta del indice de precios al consumo.

Las consideraciones criticas del Secretario de Estado sobre la labor
del instituto fueron plasmadas por el mismisimo Guillermo Moreno en un
memorandum confidencial, el cual remitié al Presidente de la Nacién y a la
Ministra de Economia y Produccién de la Nacidn en algin momento entre el
lunes 22 de enero de 2007 (ver fecha inserta a fs. 67 de dicha pieza) y el
martes 23 inmediatamente posterior, justamente, la misma fecha cuando
Beatriz Paglieri, funcionaria del aludido Ministerio y persona de confianza de
Moreno, acudié al INDEC para participar en calidad de asesora ministerial de
una serie de reuniones que Lelio Marmora, Director del instituto, habia
convocado en ejercicio de sus atribuciones (art. 28, inc. k, del decreto nro.
3110/70), con el propdsito de profundizar las discusiones tedricas y practicas
sobre la metodologia del referido indice y asi alcanzar definiciones, a esa
altura de los hechos, principalmente con relacidon a dos variedades -lechuga

y prepagas- cuyos relevamientos interesaban de cara a la publicacién del

Fecha de firma: 04/09/2024

Firmado por: JORGE LUCIANO GORINI, JUEZ DE CAMARA
Firmado por: RODRIGO GIMENEZ URIBURU, JUEZ DE CAMARA

Firmado por: NESTOR GUILLERMO COSTABEL, JUEZ DE CAMARA
Firmado por: TOMAS SANTIAGO CISNEROS, SECRETARIO DE CAMARA |H ||| ||I| ||| ||||

#32783644#425758953#20240904131255388




indice correspondiente al mes de enero. La variacidn registrada para ese mes
debia darse a conocer en el tercer dia habil del siguiente. Por cierto, sendas
variedades se encontraban incluidas en el memorandum en cuestion, entre
otros tantos “elementos constitutivos del IPC, cuya incidencia en general
tiende a sobreestimar el incremento generalizado de los precios (inflacidn)”,

textual rezaba aquel mensaje escrito de Moreno.

Paglieri declard en reiteradas ocasiones que asistio a cada una de las
reuniones que se celebraron durante esa semana (desde el lunes 22 ¢
martes 23 hasta el viernes 26 de enero de 2007) y la siguiente (desde el
lunes 29 de enero al viernes 2 de febrero de 2007), mufiida de un ejemplar
del memordndum, cuyos puntos salientes defendid -siete en total-. Incluso
acompaiid a este expediente judicial una copia del referido escrito (anexo

VIl de su presentacion espontdnea, obrante fs. 1972/2028).

De momento, una primera conclusion se impone por si sola; esto es,
el exiguo tiempo transcurrido entre que la imputada recibié el
memorandum, sin lugar a duda luego de que lo recibiera la Ministra, o sea,
no antes del lunes 22 de enero, y las defensas que ensayoé en las reuniones
del comité que tuvieron lugar, inicialmente, ese mismo dia 0 a mas tardar a
partir del dia siguiente, martes 23 de enero (cfr. email enviado por Clyde
Charre de Trabuchi a Lelio Marmora el martes 23 de enero a las 14.40hs), y
se extendieron a lo de esa semana y durante la cuarta semana del mes de
enero. El brevisimo lapso transcurrido es claramente indicativo de que
Paglieri obraba convencida de que las directivas del Secretario de Comercio
Interior alli contenidas, de las que habia tomado conocimiento apenas
veinticuatro horas antes, debian ser defendidas a ultranza, adn por sobre la
decision de quien dirigia la oficina del IPC en ese momento y se encontraba

al frente de la elaboracién del indice, y si resultaba necesario, sobre el
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Director del instituto también. Después volveremos sobre la finalidad y
motivacion para actuar de esta forma, estos primeros parrafos discurriran

por otro plano argumental.

En efecto, es incontrovertible el hecho de que Paglieri gozaba de
una preeminencia sin igual entre los funcionarios del instituto, Marmora
inclusive, no obstante ser éste el Director y por lo tanto a quien correspondia
ejercer la direccion técnica del organismo (art. 28, inc. b, del decreto nro.
3110/1970). Tal es asi, que no habiendo transcurrido siquiera una semana
desde su primer contacto con el instituto y sus empleados, hacia el dia
viernes 26 de enero Paglieri habia conseguido que el personal de informatica
de la oficina del IPC programara, a requerimiento suyo y pese a que Graciela
Bevacqua continuaba en funciones como Directora de esa oficina, una
simulacién informatizada de la construccion del indice de acuerdo con tres
modificaciones que la imputada promovia a ese fin, ambas contempladas en
el mentado memordndum: una variacién mensual para prepagas equivalente
al 2% y una variacion para la lechuga y la acelga equivalente a la variacion
registrada para la agrupacidn superior. En cuanto a los fundamentos de

sendos cambios, nos referiremos mas adelante.

Asimismo, hubo otros dos hechos que pudieron ser reconstruidos
durante el juicio, los cuales constituyen una prueba sobrada de lo apuntado
anteriormente en el sentido de que Paglieri actuaba sobre seguro; es decir,
conociendo de antemano que las modificaciones metodoldgicas que
promovia habrian de prevalecer sin importar cudles fueran los fundamentos
de los reparos de los trabajadores de la oficina del IPC ante los cambios que
ella pretendia implementar, en las férmulas inclusive, antes de que la

variacién registrada durante el mes de enero en el IPC fuera difundida.
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El primero de ellos es el desplazamiento de la funcionaria
responsable de la elaboracidn del indice (art. 1 de la resolucién 779/2004)
quien, vale decir, habia encarnado la oposicion mas férrea frente a las
modificaciones que Paglieri instaba ante el comité. La decision de la
autoridad competente de apartar a la responsable de la elaboracién del
indice le fue informalmente comunicada a Bevacqua el lunes 29 de enero; la
asesoria de Paglieri en el organismo habia comenzado el lunes previo, 22 de
enero. Aquel desplazamiento quedé oficializado el 7 de febrero, dia en que
se publico el decreto presidencial nro. 100/2007, de fecha 6 de febrero de
2007 -ya sabido, en virtud de esa misma decision presidencial Paglieri fue
designada en reemplazo de la funcionaria saliente, con efecto retroactivo al

viernes 26 de enero de 2007-.

Y, segundo, la circunstancia de que la superior jerarquica de la
entonces responsable del indice, Charre de Trabuchi, encargada de
comunicarle la noticia sobre su desplazamiento, tomd licencia por
sugerencia del Director del instituto pocos dias después de llevar a cabo
aquella notificacion. Al mismo tiempo, desde el lunes 5 de febrero y en los
dias que siguieron, el Director del instituto dejé de asistir a la sede del
organismo, por enfermedad -causada por la tension de ese momento, segin
declaré en esta causa-. O sea, al lunes 5 de febrero, no hubo mas nadie
dentro de la estructura jerarquica del INDEC a quien Paglieri tuviera que
“rendirle cuentas” de sus acciones, comenzando por el Director del INDEC
-de licencia por enfermedad-, continuando por la titular de la Direccién
Nacional de Estadisticas de Condiciones de Vida -de licencia, por sugerencia
del primero-, y llegando asi en linea jerarquica descendiente hasta la
Direccién del IPC -vacante-. En realidad, nunca necesitd hacerlo ya que los

cambios de los que hablaba el memorandum habrian de ocurrir,
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inexorablemente, sin demasiada demora. Corria un plazo para la publicacion

qgue habia que cumplir.

La acefalia del organismo, directa e indirectamente provocada, pudo
guedar constatada mediante la prueba testimonial y documental obrante en
autos. En efecto, reparese en que por razén del desplazamiento conocido el
dia lunes 29 de enero, al dia siguiente, el martes 30 de enero, el responsable
de informatica dentro de aquella oficina, Emilio Platzer, no tuvo mas
alternativa que reportarse via correo electrdnico a la titular de la direccién
superior en linea jerarquica, justamente, porque la direccién del IPC a la que
pertenecia se encontraba vacante e, interin, Paglieri continuaba dictando
ordenes referidas a la elaboracién del indice proximo a publicar: el correo
electronico al que nos referimos decia “Hola Clyde, Te reenvio un email que
le mandé a Luis [Faigdn]. Necesitamos urgente hacer una consulta
metodoldgica. Beatriz maneja tiempos muy estrechos. (...) Tenemos érdenes
de Beatriz de hacer unos cambios metodolégicos. Con Cecilia [Pazos] vimos
que es imposible hacerlos manteniendo la férmula de Laspeyres que
venimos usando desde la historia. La verdad es que no sabemos como
adaptarla a las nuevas necesidades. El cambio es suficientemente
importante como para no sentirnos capaces de hacerlo solos. En especial
porque no somos capaces (en los tiempos que manejamos) de medir el

impacto futuro del reemplazo de formulas” -el destacado nos pertenece-.

Como se advierte de la lectura, antes de aquel correo hubo uno
anterior que Platzer envié al nombrado Luis Faigén, por entonces Director de
Metodologia y Estadistica, que decia “Hola Luis. La nueva directora (o
persona a cargo, disculpd si con el apuro no cumplo con las debidas
formalidades) tiene modificaciones metodoldgicas en el IPC y las quiere

implementar urgente. Entiendo los lineamientos generales pero antes de
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plasmar sus instrucciones dentro del programa necesito consultar (como lo
hacemos siempre que hay modificaciones metodoldgicas) para anticipar el
impacto futuro, la robustez de la formula, la correccion o aquello todo lo que
sea necesario para que no se nos pase nada. Decime cudndo nos podemos
juntar para ver los detalles de implementacion y la formula y tener escritos
los detalles metodoldgicos, disefiar los casos (o ejemplos) de prueba y un

proceso de control que evite errores actuales y futuros”.

En pocas palabras, con la programacion de la simulacién en marcha
(desde el miércoles 24 6 jueves 25 de enero, conforme lo ordend Paglieri en
la misma semana de su llegada al instituto), vacante la direccién de la oficina
del IPC (en los hechos, desde el lunes 29 de enero), y en ausencia de la
titular de la Direccidn Nacional de Estadisticas de Condiciones de Vida (cfr.
disposicién INDEC nro. 265/2007), a continuacion, el dia viernes 2 de
febrero, Paglieri dictéd nuevas érdenes al personal del IPC, siempre en linea
con la finalidad ultima que guiaba su actuacién: lograr que el indice
arrojara una cifra inferior a la que reportaria si se mantenian los

procedimientos vigentes.

Esta vez, las érdenes disponian cambios que los empleados de la
oficina debian realizar en la division turismo. Aquel aspecto del indice -al
gue, no es casual, el memorandum hacia referencia- habia sido cuestionado
tiempo atrds, aunque con mesura, como se lee del correo electrénico de
fecha 23 de enero remitido por Clyde Charre de Trabuchi a Lelio Marmora y

Mario Krieger:
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Trabuchi Clyde

Asunto: RV: Conclusiones de la reunién con Beatriz Paglieri i

I portancia: Alta |

-- ~-Mensaje original—-

De: Trabuchi Clyde I
En siado el: Martes, 23 de Enero de 2007 02:40 p.m. |
Para: Marmora Lelio; Krieger Mario |
cc: Bevacqua Graclela !
As nto: Conclusiones de la reunidn con Beatriz Paglieri !
Inportancia: At i

Lelio: a las 14 horas finalizé la reunién con Beatriz.
Cenclusiones:
« de acuerdo con el i a la Ministra, tendran el avance del IPC GBA de
enero 2007 con el 75% de la muestra el viemes 26 a (ltima hora, y el desagregado el lunes 29 a medio dia. A
Gltima hora del lunes 29 contaran también con los datos del Operativo de Seguimineto Semanal de Precios. !
« Para i i en que se le prep: para mafiana, mi 24 antes del medio dia la |
siguiente informacion:
« datos del seguimiento semanal de un conjunto de verduras y del pan con la cantidad de valores
que se puedan procesar con lo que va de ls tercer semana
« sobre alojamineto, cuanto incide la costa at/antica
« prepagas, sitenemos mas ion, a i la planillita prep con datos al 16 de \
enero |
Le pedimos si nos puede facilitar la informacién que tiene Moreno sobre precios de diciembre 2008 y enero 2007 de
hcteleria ya que las planillas que nos dieron no todas tiene informacion suficiente como para que podamos hacer
alyjuna comparacién. Pedimos también el teléfono de los informantes ya que ellos no estén cubiertos por el secreto
estadistico y que nos lo dieron sélo para dos destinos.

Cen relacion a servicio doméstico, sélo querian corroborar que tomamos la variacion del precio por hora y que nos
intorman agencias.

Giaciela y Clyde

Ahora bien, seis dias después, la problematica sobre el subgrupo
alojamiento turistico habia adquirido notoriedad a raiz de las discrepancias
entre los datos relevados por la oficina del IPC y la informacién estadistica
alcanzada por el Secretario de Turismo mediante la nota SECPRIV nro. 30, de
fecha 29 de enero de 2007. Ante ese escenario, Paglieri ordené que se
cambiara la fuente de informacion y se tomaran las variaciones consignadas
en dicha nota, sin que se conocieran los detalles del marco muestral de

aquella informacion, tanto menos los datos crudos de los que se valioé.

Lo que siguié a continuacion fue que mediante el intercambio de
notas escritas, el encargado informatico del IPC, Emilio Platzer, solicitd la
confirmacion previa de funcionarios de carrera del instituto, de que
efectivamente contaba con la autorizacidn “para actuar conforme las
instrucciones dictadas por Paglieri”; una vez obtenida aquella (cfr.
memorandum del 5 de febrero de 2007 obrante a fs. 463 de autos),

entonces el nombrado y los informaticos de su equipo introdujeron, no sin
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resquemores, las modificaciones en las rutinas de cdlculo que Paglieri habia
ordenado, justo antes del cierre del indice que se publicaria ese mismo dia,

pasada la tarde.

Llegados a este punto, en base a las drdenes que hasta aqui hemos
descripto -antes de adentrarnos a juzgar otras drdenes que impartid mas
adelante y sobre las cuales también realizaremos este juicio de adecuacién-,
podemos concluir que, urgida porque los cambios en la rutina de calculo del
indice -reflejo de los cuestionamientos abordados por Moreno en su
memorandum y durante el 2006-, fueran efectivizados cuanto antes -la
publicacién del indice llevaba dos dias de retraso-, cuando Paglieri dispuso
su implementacion incurrié en abuso funcional. Ello asi, toda vez que el
ordenamiento legal no le concedia la capacidad para ordenar la
implementacion de cambios de este tenor en la metodologia de
elaboracion del indice de precios al consumidor (anexo Id, del art. 1 de la

resolucidén 779/2004).

En lo que aqui interesa, las acciones normativamente establecidas
para las cuales se encontraba facultada eran, a saber, elaborar el indice de
precios al consumidor; valorizar la canasta basica alimentaria a partir del
relevamiento de precios al consumo; realizar aquellas acciones que
permitiesen mantener actualizadas las estructuras de ponderaciones del
indice; y coordinar el relevamiento de los precios de bienes y servicios para

la elaboracién del indice.

Las acciones enumeradas ut supra, en particular la primera de ellas,
debian respetar las fuentes de informacion y los métodos y procedimientos
detallados en la Metodologia 13, o sea, los aspectos referidos a: el aiho
base, el sistema clasificatorio de los bienes y servicios, las ponderaciones de

los bienes y servicios, la especificacidon de las variedades de productos para
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las cuales se recogian los precios, las formulas y procedimientos de calculo
de precios medios de los productos, las férmulas y procedimientos de
calculo del indice, las muestras de informantes y la frecuencia de visitas, el
sistema de captacién y control de calidad de los precios, el disefio de las
bases de datos, el sistema de procesamiento informatico (pdg. 5 de la

Metodologia 13).

Ciertamente, la metodologia contemplaba acciones posibles en pos
de que fueran corregidos determinados sesgos inherentes a la estimacién
del indice, entre otros, el sesgo por mantenimiento invariable de las
muestras de informantes y el sesgo por obsolescencia o pérdida de
representatividad. A tal fin, si bien en términos ideales el indice debia medir
los cambios de precios para un conjunto fijo de bienes y servicios, se
encontraba previsto un proceso de actualizacién periddica de la lista y de las
ponderaciones de los agrupamientos minimos de bienes y servicios de la
canasta -variedades- (punto 10.5 de la Metodologia 13). En efecto, la
actualizacion de la lista de variedades debia realizarse anualmente (pdag. 85,
ibidem). Ahora bien, la actualizaciéon alli autorizada debia orientarse a la
consecucién de una finalidad determinada: que estos pequenos grupos de
bienes o servicios cumplieran las siguientes condiciones, a saber, “a) sus
precios deben ser observables y comparables en el tiempo y tener, en
general, significado econdmico como argumento de las funciones de oferta y
de demanda (Stone, 1965); b) la evolucion de sus precios debe ser
representativa de la de los precios de los bienes y servicios que componen el

producto” (punto 7 de la metodologia).

Precisamente, eran estas las acciones para las cuales Paglieri se
encontraba normativamente capacitada, como funcionaria publica a cargo

de la Direccién del indice de Precios al Consumidor: acciones orientadas a
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mantener actualizadas las estructuras de ponderaciones del indice, ademas
de la accidn genérica referida a la elaboracion del indice de conformidad con
la Metodologia 13. Y no mdas. Mucho menos si otras acciones, al margen de
estas, traian consigo la implementacion de cambios improvisados en las
formulas de calculo, pues como explica la metodologia que regia su
actuacién, “la confiabilidad estadistica de un indice de precios depende de la
representatividad de la informacion que se recoge sobre precios, de la
representatividad de las ponderaciones asignadas a los bienes y servicios de
la canasta y de las férmulas de cdlculo” (punto 4.5, metodologia nro. 13; el
agregado nos pertenece).

Tal es asi que, cuando otras acciones distintas a aquellas dos -por
caso, “desarrollar metodologias y elaborar indices de precios al consumidor”
(anexo Il, art. 3, decreto nro. 1359/04)- fueron necesarias, las decisiones
recayeron en otros funcionarios del instituto con nivel o categoria superior.
Y, por ende, funciones de mayor responsabilidad, complejidad y autonomia.
Sirvan de ejemplo las notas insertas pdginas mas arriba, de fechas 1y 3 de
noviembre de 2006, suscriptas por quienes ocupaban en ese momento el
cargo de Directora Nacional de Estadisticas de Condiciones de Vida vy
Director del INDEC, respectivamente. Esta ultima en concreto se encontraba
dirigida a la titular del Ministerio de Economia y Produccion, y daba cuenta
de determinados aspectos metodoldgicos del IPC que venian siendo
cuestionados, en razén de lo cual el Director del instituto le proponia la
conformacion de un grupo técnico entre la Secretaria de Comercio Interior
y el INDEC, para profundizar la discusion y el analisis de la tematica. Y, en
ultima instancia, tomar las mejores decisiones, colectivamente alcanzadas,
en pos de los cambios y/o actualizaciones metodoldgicas que no admitiesen
aguardar a los tiempos del plan escalonado de actualizacion del IPC -también

descripto por Lelio Marmora en la nota a la que venimos haciendo alusién-.
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Por consiguiente, mas alld de las discusiones que puedan darse -sin
respuestas ni verdades absolutas- alrededor del mayor o menor asidero
metodoldgico de la decision subyacente a las 6rdenes impartidas -, lo cierto,
de lo que no cabe dudas ni admite discusion posible, es que las decisiones
a su respecto excedian por mucho las acciones para las que Paglieri era
competente. Excede el marco de esta discusidn si, como sostuvo Paglieri en
juicio, correspondia que la variacion de los precios registrados para la
lechuga fuera imputada toméandose la variacion registrada para el
agrupamiento superior -con fundamento en el estudio de valores extremos,
concretamente, porque el producto no estuvo “efectivamente a la venta en
la fecha correspondiente en cantidad y condiciones normales”, o porque
debia asegurarse de que la evolucién de sus precios fuera representativa de
la evolucidon de los precios de los bienes y servicios que componian el
producto (cfr. acdpite 4.5 de la metodologia nro. 13)-; o si era conveniente
gue la variacion de la prepaga se cifiera al aumento acordado por el
gobierno -en base a que la metodologia reconocia que, para los bienes y
servicios de la canasta, podia existir una diversidad de precios que reflejasen
una distinta incidencia, por caso, de las politicas de control de precios (cfr.
acapite 9.1), o porque se encontraba previsto que la informacién de un
grupo pequefio de precios pudiera provenir de la informacién provista por
entes reguladores, cuadros tarifarios (cfr. acapite 11)-; o si efectivamente
debia tomarse la informacion estadistica producida por la Secretaria de
Turismo -en tanto y en cuanto era y es un organismo central del Sistema
Estadistico Nacional con obligaciones minimas a su cargo en materia de
produccién y recopilacién de informacion estadistica sectorial (cfr. anexo |
del articulo 1° del decreto nro. 1831/1993 y acapite 11 de la metodologia
nro. 13).
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Precisamente porque tales decisiones se encontraban fuera del
ambito de su competencia es que, al menos los dos primeros cambios
metodolégicos mencionados, aun cuando fueron motorizados por la
imputada, quien los adoptd fue el Director del INDEC en el marco del comité
gue habia convocado a propdsito de dar la discusion referida su pertinencia;
y, luego, fue la Directora Nacional de Estadisticas de Condiciones de Vida

guien ordend su acatamiento:

Lelio:

Con informacién no revisada y datos hasta la mitad de la cuarta semana, hicimos un célculo

las pautas por el grupo técnico que convocaste hace unos dias.
Esto es, imputamos la variacién de la lechuga y de la acelga con la variacién del conjunto de la
verdura. Esto se habia prop lo i desde precios mayoristas quien
se adelanta a cuestiones como las ocurridas con las verduras de hoja por la lluvia y la piedra
Ademés consideramos un aumento del 2% en medicina prepaga de acuerdo con la informacion
oficial. Te aclaro que se esta repreguntando a los que nos habian dado el aumento del 22% y
puede liegar a ocurrir que el IPC detecte una variacién menor a ese 2%.

Con estas adecuaciones metodolégicas el valor que estamos obteniendo es 1,5 para el nivel
general

Quiero advertite, ademds, que la orden que han recibido los técnicos es alterar la rutina
habitual de ingreso de los datos, que implica grabarlos inmediatamente de su liegada y luego

. - hacer la recepcion analitica con el material de campo y la informacién grabada, de modo que el
relevador de precios pueda hacer las aclaraciones necesarias. El cambio consiste en no grabar
los datos y mirarlos antes. Esta variacién tiene dos consecuencias: se vuinera una de las
etapas de control de calidad y se demora la formacién de la base de datos

Clyde
310107

Muy distinto a lo ocurrido con relaciéon a la informacidon que se
utilizé para imputar la variacion del alojamiento turistico. En este punto,
nos remitimos a lo ya dicho acerca del contenido de la nota del Secretario de
Turismo y de la informaciéon muestral de la que debid nutrirse,

absolutamente desconocida, antes y ahora.

Y es que junto a aquella, teniendo a la vista ademas el escrito al que
hicimos mencién anteriormente -esto es, el memorandum por el cual, a
pocas horas de la publicacién del indice del mes de enero, el informatico
Platzer solicitd que se lo deslindara de responsabilidad por tener que actuar
“conforme a las instrucciones de la Lic. Beatriz Paglieri”-, resulta irrefutable
e indudable que aquellas instrucciones fueron decididas, tomadas vy

ordenadas por la imputada en contra del ordenamiento juridico, pues la
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capacidad para decidir y ordenar ese cambio en el procedimiento para la
elaboracion del indice -la fuente de informacidn, en particular- no le habia
sido legalmente atribuida; y el objetivo que perseguia, en definitiva,
respondia a intereses ajenos a los meramente estadisticos y a la funcion

publica que personalmente le competia.

“De este modo, se trata de un abuso, habida cuenta de que el
ordenamiento legal no le atribuye esa capacidad al funcionario, pues o estad
prohibida especificamente o no le ha sido concedida” (Donna, Edgardo A.,
“Derecho Penal, Parte Especial, Tomo Ill”, Rubinzal Culzoni Editores, Buenos
Aires, 2000, p. 164). El comportamiento de la imputada, comprobado mas
alla de toda duda razonable, se adecua sin esfuerzo argumental alguno a la
semantica de la que se sirvié nuestro legislador para describir, a nivel de la
tipicidad objetiva, la conducta prohibida por la norma penal contenida en el
articulo 248 del cédigo sustantivo, juridicamente reprobable y merecedora

de pena.

En cuanto a lo subjetivo, Paglieri sabia de la contrariedad de sus
acciones con el ordenamiento juridico, léase, de su abuso funcional. En
funcién de ese conocimiento, las érdenes dirigidas a la implementacién de
cambios metodoldgicos para la elaboracién del indicador, para las que no
estaba facultada, las dictaba -de manera oral-, valiéndose confiada de la
invocacién de su condicién de delegada ministerial, y cuando le fueron
requeridas por escrito, la convalidacidon escrita provino de la direccién
superior a la suya, mientras el despacho estuvo a cargo de Ana Maria Edwin,

otrora coimputada en autos.

En base a igual conocimiento, advertidos del probable abuso
funcional de la imputada, algunos de los empleados de la direccidn del IPC

recurrian a las autoridades competentes -Marmora y Charre de Trabuchi-
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para obtener instrucciones ciertas sobre lo que Paglieri ordenaba con exceso
de las suyas, hasta que devino el vaciamiento de las direcciones involucradas
en la confeccién del indice, alli cuando los funcionarios y empleados mas

experimentados terminaron desplazados, directa o indirectamente.

A mayor abundamiento, aparte del abuso funcional consustancial
con la orden de la funcionaria para que se tomara otra fuente de
informacion distinta del trabajo de recopilacién centralizada, lo que siguid,
esto es, el cambio intempestivo de la formula de cdlculo del indice, sin
margen de analisis o tiempo para la realizacidn de estudios metodologicos
sobre la incidencia del cambio en la variacion del nivel general del indice,
per se entraid una violacion metodoldgica (pag. 51 de la Metodologia 13).
La orden primero, y su contenido después, constituyen violaciones de lo que

el ordenamiento juridico y la Metodologia 13 establecian, respectivamente.

Sentado cuanto antecede, dando paso al analisis de otro actuar
funcionalmente excesivo de la ex Directora del IPC -recordemos, sus
acciones consistian esencialmente en elaborar del indice de acuerdo con la
Metodologia 13, realizar acciones orientadas a mantener actualizadas las
estructuras de ponderaciones y coordinar el relevamiento de bienes y
servicios de la canasta-, ya en el mes de febrero Paglieri ordend la
programacion de un sistema de control de topes, dentro del sistema
informdtico que la oficina del IPC utilizaba para el almacenamiento vy
procesamiento de los datos que se recopilaban para el cdlculo de dicho
indice.

Segln determind la pericia informatica (fs. 2626 y ss.), el control que
Paglieri ordend programar funcionaba una vez concluida la estimacién de las

variaciones para cada variedad -818 en total-, y cuando alguna variedad

sufria una variacion fuera de rango -preestablecido-, se imputaba otra
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variacion, huelga decirlo, determinada por Paglieri. Va de suyo, la
programacion de aquella funcién implicé un nuevo cambio en la férmula

de calculo del indice.

En lo que concierne al uso que se le dio, habremos de estar a la
reconstruccién histdrica de los hechos segun el considerando tercero de este
resolutorio, mas precisamente lo analizado en el punto II.D del considerando
gue antecede. Con todo, y principalmente en base al contenido de las
declaraciones testimoniales recibidas y la cabal demostracién de su
utilizacién con el indice de Mendoza, se deriva que Paglieri no dio en esa
época razones o explicaciones sobre lo decidido, ni cité fundamento tedrico

alguno que respaldara su orden.

Tampoco lo hizo en el informe que elabord hacia el mes de julio de
2007, relativo al estado de situacion de la oficina “a partir de las
instrucciones recibidas al momento de participar de las primeras reuniones
con la Direccidn del INDEC y de mi designacion transitoria como Directora de
la Direccién del Indice de Precios al Consumo”, y orientado a “presentar de
manera resumida y orgdnica los principales temas referidos a la tarea
encomendada, a partir de las instrucciones recibidas” (pag. 1 del anexo

XXVIII de la presentacién espontanea de fs. 1972/2028).

Como pudimos constatar luego del escrutinio minucioso de dicho
informe de mediados de 2007, la programacion del mentado control
automatico de topes, incorporado al sistema informatico de calculo, no fue
nombrada ni mencionada en el informe. En cambio, Paglieri incluyé otras
cuestiones, las cuales si consideré que merecian ser informadas, entre ellas:
“ : . . . )

no se encontraron en la Direccion memos, registros o actos administrativos
que permitan verificar el cumplimiento de las funciones que la Direccidn tiene

asignada, tanto desde lo metodoldgico o funcional como la relacion con otras
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direcciones, organismos y empresas”; “se torna indispensable la

actualizacion de la estructura de consumo de la poblacion derivada de la
Encuesta de Gastos de los Hogares relevada durante 2004 y 2005, asi como
los resultados del Censo Nacional Economico 2004”; “la canasta del IPC debe
ser fija, hasta que se cuente con informaciéon para cambiarla, a un
determinado nivel de desagregacion. Pero al mismo tiempo deberia ser una
canasta "viva" al mayor nivel de desagregacion, como la especificacion, los
atributos, e incluso a nivel de variedad”; “en tanto se actualiza la muestra,
los ajustes deben surgir principalmente de la propia informacion que los
operativos de campo detectan en el mercado”; “respecto de la introduccion,
sustitucion o desaparicion de variedades, <se permite cambiar la

composicion de los productos> y que esto es <soportado por el sistema
informdtico>. Para evitar este <envejecimiento> de la canasta, es que la
metodologia del IPC-GBA base 1999=100, prevé el cambio de variedades y de
sus especificaciones y atributos”; “otro concepto significativo estd referido a
la particular <Estacionalidad> de algunos de los bienes y servicios de la
muestra”; “ante todo lo detallado, respecto a los procesos para el cdlculo
del IPC y los cambios normativos-metodoldgicos necesarios, una parte
fundamental del andlisis debe centrarse en la determinacion de precios
vdlidos y la cobertura de precios faltantes, porque el método actual permite
el sobre uso de un mecanismo arbitrario como es el de tomar precios
anteriores proyectados por la variacion de los vdlidos en la misma variedad,

que lleva a la <indexacion> de toda la economia en funcion de los precios que

se decide observar” -el destacado nos pertenece-.

Dejando a salvo la cobertura de precios faltantes -vinculado al

tratamiento de la estacionalidad-, la determinacion de precios validos en el

marco de los procesos para el cdlculo del IPC y los cambios

normativos-metodoldgicos necesarios era, evidentemente, un asunto de

Fecha de firma: 04/09/2024

Firmado por: JORGE LUCIANO GORINI, JUEZ DE CAMARA

Firmado por: RODRIGO GIMENEZ URIBURU, JUEZ DE CAMARA

Firmado por: NESTOR GUILLERMO COSTABEL, JUEZ DE CAMARA

Firmado por: TOMAS SANTIAGO CISNEROS, SECRETARIO DE CAMARA |H ||| ||I| ||| ||||

#32783644#425758953#20240904131255388




Poder Judicial de la Nacion

Tribunal Oral en lo Criminal Federal 2

interés personal para Paglieri en virtud de las instrucciones previas
recibidas. Aun asi, el funcionamiento cierto del control de topes que dispuso
implementar -deteccién de variaciones por fuera de un parametro o rango
de vulnerabilidad preestablecido, e imputacion subsiguiente de otra
variacion distinta-, sus alcances, los fundamentos tedricos de su
conveniencia metodoldgica, la incidencia o impacto en la variacion del nivel

general de indice, seguian sin ser explicados.

Afos mas tarde, a través de la presentacién espontdnea que realizd
por escrito el 18 de marzo de 2009 (cfr. 1972/2028 de este expediente
judicial), pudo conocerse que, segun lo considerd, a la fecha de su ingreso en
el INDEC “no existian en la prdctica controles de calidad de los datos
volcados para la confeccion del indice, estudios en derredor de los valores
extremos, y se habian desactivado, desconozco por qué motivos, las alertas
del programa informdtico que permite detectar de manera temprano datos
que fueron mal ingresados o fueron mal validados. Dicha situacion debia ser
modificada y corregida ante la evidencia incapacidad o negligencia con
que, hasta ese momento, se habia calculado el IPC” (cfr. fs. 1996 de autos;

el destacado nos pertenece).

En linea con su apreciacidn, valiéndose de la mera invocacidn, sin
citas concretas, del “Manual del indice de precios al consumidor” elaborado
conjuntamente por la Organizacidon Internacional del Trabajo, el Fondo
Monetario Internacional, la Organizaciéon de Cooperaciéon y Desarrollo
Econdmicos, la Oficina de Estadisticas de las Comunidades Europeas, la
Organizacion de las Naciones Unidas y el Banco Mundial (ISBN
92-2-113699-X, aportado en copia a través del anexo XXXVII de la
presentacion espontdnea aludida), en ese mismo escrito adujo que “e/

andlisis de los valores extremos y validacion de datos se define <tratamiento
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de outliers>y se procesan a partir de instrumentos matemdticos-estadisticos”
; ergo, de acuerdo con su explicacién, la implementacion del control
informatizado de topes respondia a las practicas internacionalmente
aceptadas para la deteccién y correccion de los valores extremos, a lo cual

[lamo “tratamiento de outliers”.

Por nuestra parte, con dedicacion pudimos encontrar que el manual
invocado contiene explicaciones referidas a los métodos que emplean las
oficinas estadisticas para elaborar los indices de precios al consumo, y en lo
gue aqui importa, un acapite dedicado al método de edicion de datos,
“procedimiento que consta de dos pasos: la deteccion de posibles errores y
valores atipicos; y la verificacion y correccion de los datos. Logicamente, la
finalidad del primer paso es excluir los errores y valores atipicos del cdlculo
del indice. Los errores pueden ser precios mal declarados, o pueden estar
causados por equivocaciones en el registro o la codificacion. (...) Los posibles
errores y valores atipicos suelen identificarse como observaciones que caen
fuera de cierto intervalo de aceptacion preestablecido o que el analista
considera poco realistas por alguna otra razon. En ciertos andlisis sobre
datos de encuestas se denomina valor atipico a todo tipo de valor extremo.
En este manual, el término se reserva para los valores extremos que se

verificaron como correctos” (acapite 9.139 y ss. del manual en cuestion).

Acto seguido, cuando tomamos las explicaciones que en marzo del
2009 y después, durante la ampliacion de la declaracién indagatoria de fecha
6 de junio de 2024, Paglieri nos brindd sobre el programa de control de
topes, notamos que en el marco de su argumentacién acudid a una supuesta
vinculacion de aquel programa con la deteccion de valores extremos o
outliers (al efecto, menciond el caso de alguna variedad que hubiera

registrado variaciones inusuales de precios por causas aleatorias no
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sistémicas, como la lechuga a finales del 2006 y principios del 2007), de
variaciones excesivas por cambios de calidad no advertidos por los analistas
(por ejemplo, aludié a cambios en la calidad por avance tecnolégico;
cambios en la calidad por tipo de corte de carne relevado), y de otro tipo de
variaciones a las que catalogé como aberrantes (por ejemplo, menciond la
variedad sacos de invierno, que por estacionalidad y faltante generalizada de
precios, su variacion se imputaba tomdandose la variacion registrada para el
agrupamiento superior, y entonces la variedad acababa registrando subas en
verano); subsiguientemente, cuando las contrastamos con las referencias del
manual sobre el procedimiento de edicidon de datos , pudimos percibir que
las explicaciones y recomendaciones internacionales alli contenidas no
servian para describir el control de topes acerca del cual conocimos en este
juicio, a partir del informe pericial informatico y de acuerdo con las

declaraciones de los testigos sobre su uso, ante todo, arbitrario.

Tal es asi que, segun el manual, “detectar y tratar los valores atipicos
(valores extremos que se verifico son correctos) es proceder con cautela a
efectos de evitar distorsiones (...) El filtrado constituye el método mediante
el cual se identifican posibles errores o valores atipicos (...) Por otra parte, se
desaconseja el empleo de sistemas automdticos de supresion (...) Los
métodos para detectar valores atipicos son los mismos que se utilizan para
identificar errores potenciales por filtrado estadistico, descritos
anteriormente. En este caso, sin embargo, se modifican las observaciones
que se encuentran fuera de estos limites de manera que caigan dentro del
mismo margen, o bien se las imputa segun la tasa de variacion de un
conjunto comparable de precios. Este ajuste de los valores atipicos a veces
se realiza automdticamente, porque se considera que el analista por
definicion no cuenta con informacion adicional que permita lograr una

estimacion mejor. En este manual se recomienda cautela a la hora de poner
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en prdctica tales ajustes automaticos (...) La indicacion general es incluirlos

precios verificados; la excepcidn es atenuarlos” (pags. 205/10 del manual).

Al fin y al cabo, las referencias bibliograficas traidas a consideracién
por la imputada, relativas a la deteccién y edicion cautelosa, de excepcion,
de valores extremos o outliers, no explican el control de topes que ordend
implementar en el mes de febrero de 2007 (en cuanto alguna variedad sufria
una variacién fuera de rango preestablecido, se imputaba una variacion
determinada por Paglieri), y tampoco justifican el uso inapropiado que en la

realidad le fue dado, como dieron cuenta decenas de testigos.

No obstante lo anterior, la decisién sobre la implementacién del
control -independientemente de su mérito-, y la orden dictada en
consecuencia, son una muestra mas del abuso funcional en el que incurrié
la imputada. Estamos en presencia de una facultad que el ordenamiento
juridico que reglaba su actuacién no le habia concedido, menos aun, para
ejercerla de manera arbitraria “por no darse los supuestos de hecho

requeridos para su ejercicio” (Donna, ob. cit., p. 164).

En cuanto al dolo, se encuentra acreditado que Paglieri conocia del
exceso funcional insito en el ejercicio de aquella facultad, justamente porque
del informe de gestion que nos dedicamos a repasar lineas mas arriba,
confeccionado por Paglieri en el mes de julio de 2007, surge expresamente
que del INDEC en su “estructura institucional cuenta con la DIRECCION DE
INDICES DE PRECIOS DE CONSUMO cuyas acciones segtn la Resolucién 779
/2004 son: 1. Elaborar el indice de Precios al Consumidor. 2. Valorizar la
Canasta Bdsica Alimentaria, a partir del relevamiento de precios al
consumidor. 3. Realizar acciones que permitan mantener actualizadas las
estructuras de ponderaciones para el Indice de Precios al Consumidor. 4.

Coordinar el relevamiento de los precios de bienes y servicios para la
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elaboracion de los indices de precios al consumidor a nivel nacional. 5. Asistir
a las Direcciones Provinciales de Estadistica en la elaboracion de indicadores
de precios al consumidor”. La enunciacion incluida por Paglieri en el informe
gue confecciond a mitad del afio 2007 es clara, y en ningun caso habla de
desarrollar metodologias o coordinar el desarrollo de normas técnicas y
procedimientos vinculados con la programacion, disefio, implementacion y

evaluacion del indice.

Finalmente, con relacidn a la implementacidn del control de topes tal
cual se lo pudo conocer, resta destacar que ni siquiera la flexibilidad de la
Metodologia 13 admitia la programacién de un control automadtico de
deteccién e imputacién de variaciones de semejante alcance. Las
correcciones o ajustes metodoldgicos, hasta tanto no hubiera una
actualizacion del afio base y de la metodologia, debian acotarse a
“progresivos ajustes de los procedimientos (por ejemplo, en la definicion de
las especificaciones y atributos de las variedades, en la conformacion de la
muestra de informantes o en la cantidad de observaciones requeridas)”, la
actualizacién de las ponderaciones -que provenian de la Encuesta Nacional
de Gastos de los Hogares 1996/1997- y el control de calidad de los precios a
través “del andlisis de las distribuciones muestrales, del estudio de los valores
extremos y de la supervision directa” (apartados 4.5 y 8.2 de la Metodologia

13).

A fortiori, esa limitacidon impuesta por la propia Metodologia 13 habia
sido establecida con un fin expreso: “Las bases de datos se analizan
estadisticamente y se van extrayendo conclusiones que facilitan progresivos
ajustes de los procedimientos (...) con el fin de garantizar la mdxima

confiabilidad posible con los recursos disponibles”.
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Por todo lo expuesto, cabe concluir que la orden impartida por la
imputada significo la realizacién de un acto que implicé el ejercicio de una
facultad que no tenia, ademds de haber sido contrario a las pautas
metodoldgicas vigentes por hallarse fuera de los ajustes progresivos que se
encontraban permitidos. Dicho comportamiento, conocido y querido por la
imputada, se reputa tipico del delito de abuso de autoridad (art. 248 del

CP).

Idéntico resultado hemos alcanzado tras realizar el juicio de adecuacién de
aquellos actos en orden a la modalidad omisiva del tipo en cuestion, en
cuanto “el tipo se refiere al funcionario a quien le incumbe el cumplimiento
de la ley que no ha sido aplicada” (D’Alessio, ob. cit., pag. 798). Ello asi,
porque las modificaciones metodoldgicas que la imputada ordend, aunque
reputadas contrarias al ordenamiento juridico, no dejan de ser actos que
realizd en el ejercicio de la funcién publica, y como tales, era su obligacion
fundarlos y mostrar la mayor transparencia en las decisiones sobre las que
se basaban, ademas de velar porque estuvieran orientados al bienestar
general, privilegiando el interés publico sobre cualquier otro (art. 2, ley

25.188).

La obligacién de fundamentacion y transparencia en la decision de los
actos de un funcionario publico alcanza a toda actividad, no importa si
temporal o permanente, remunerada u honoraria, que este realiza, claro
esta, en nombre del Estado o al servicio del Estado o de sus entidades, en

cualquiera de sus niveles jerarquicos (art. 1, in fine, de la ley precitada).

No se trata de un obligacién exclusiva de cierto tipo de acto juridico,
administrativo, como alegé la defensa acudiendo a las opiniones vertidas en
el dictamen de la Direccién de Asuntos Juridicos del INDEC nro. 297/2007,

elaborado por la Dra. Crivellari, de fecha 18 de julio de 2007 (cfr. anexo XXVI
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de la presentacion de fs. 1972/2028). La obligacion legal de fundamentacién
no depende del nomen iuris que se le dé al acto del funcionario publico;
tampoco debe ser entendida como equivalencia de la exigencia de emitir
fundamentos por escrito -por caso, aquella que prevista en el articulo 455,
tercer parrafo del Cédigo Procesal Penal de la Nacidon-, ni de la observancia
debida de determinadas solemnidades -ad solemnitatem; ad probationem;

de publicidad, etc.-.

En sintesis, como enuncia la Ley de Etica en el Ejercicio de la Funcién
Publica, se espera que el funcionario publico actie con fundamentos y
muestre la mayor transparencia en las decisiones que adopta. Por ejemplo,
sin ir mas lejos, la orden de Paglieri para que los precios observados de un
determinado pan francés -con ciertos atributos y especificaciones-, hasta
entonces excluidos del relevamiento, fueran incluidos en el céalculo del

precio medio de esa variedad:

De Coordinacién de Campo IPC
A Direccion IPC

Solicitamos a Uds. instrucciones escritas para el relevamiento de la nueva variedad
PAN FLAUTA TIPO 2 a fin de emitir un instructivo para su correcto relevamiento.

VA

Y éus’, 0 Benia
; CordinadeCampo IPC
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©oArLic Gustavo Benia
c.c. Lic. Cecilia Pazos

DE: Lic. Beatriz Paglieri

ASUNTO: RELEvAMIENTO DE” Pan” FeE5COT BN NEGOCIOS ~ TRADICIONALES Y.
SUPERMERCADOS :

Conforme con su nota mediante la cual solicita instrucciones para el
relevamiento de la nueva variedad PAN FLAUTA TIPO 2 con el fin de emitir
un instructivo para su correcto relevamiento; reitero tal cual lo manifesté en
las reuniones de trabajo realizadas, que no es necesario crear una nueva
variedad porque el-pan francés tipo flauta hasta 8 piezas estd contenido en
la variedad “Pan francés tipo fiauta hasta 12 piezas por kg”. Las variedades
de Pan Fresco contenidas en los formiularios dé relevamiento de precios en
negocios tradicionales para el cédlculo del IPC son las detalladas a
continuacién :

1. Pan francés tipo mignon: Més de 12.piezas por kg. .
2. Pan francés tipo flauta: Hasta 12 piezas por kg.
3. Pan integral: Pan negro. Cualquier variedad, piezas chicas

Asimismo, y de acuerdo con las caracteristicas de los productos frescos de
panaderfa que tienen tiempo de espera de una proxima horneada el
relevamiento en campo deberd verificar, al margen de la existencia o no de
las diferentes variedades .en el momento del relevamiento, los distintes
precios existentes o expuestos qtie estén contenidos en la misma,
descripcidn.

Respecto del relevamiento en hiper y- supermercados que se estaba
llevando a cabo y que, a partir del todo el mes de Febrero, se incluyé como
producto/variedades en todos los formularios, se deberd efectuar el
relevamiento con las mismas pautas descriptas que se corresponden con las
particularidades def pan fresco. -Asimismo, se deberd observar a los
encuestadores que existen diferentes nombres para una misma descripcidn
de producto porque se ha verificado &F nombre de Felipe tanto para el tipo
migrion como. para el pan flauta. Por ello, se deberd considerar come
fundamental para la observacion del precio la cantidad de piezas por kg.

/]

/

I
[ = afriz PAGLIERS

BIC £
apesaouob eSS -
i

T ;XND /

Si pudo fundar aquel acto, es sensato concluir que también pudo
haberlo hecho con motivo de otros, salvo que justamente haya estado al
tanto -y se encuentra probado que lo estuvo- de que solamente la decision
acerca del relevamiento del pan representaba el ejercicio de una facultad
que si tenia, ubicable en el contexto de la actualizacion de las ponderaciones
y de la lista de variedades, y de la coordinacién del relevamiento de los
precios de los bienes y servicios, ambas acciones a su cargo en virtud del
ordenamiento que reglaba su actuacion (cfr. anexo Id, del art. 1 de la

resolucidon 779/2004, y punto 10.5 de la Metodologia 13)-.
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Por lo demas, los restantes actos, aunque entranaban un abuso de su
autoridad, no la eximian del deber de fundarlos, de dar a conocer las razones
sobre las que tomaba las decisiones, y menos luego, una vez que le fueron

requeridas -como veremos mas adelante-.

En suma, la obligacion legal de fundar sus actos y mostrar la mayor
transparencia en las decisiones que adoptd, obligacion cuyo cumplimiento
le incumbia, fue dolosamente inobservada; por tal razén, concluimos que
Paglieri debe responder penalmente por el incumplimiento de los deberes

a su cargo (ultima parte del art. 248, CP).

En linea con lo observado, caben aqui una serie de consideraciones
de caracter institucional, vinculadas con la falta de transparencia. Nos
referimos a la opacidad de los métodos que se utilizaron, la falta de
fundacidén oportuna, la indiferencia funcional hacia la sociedad manifestada
en la falta de rendicién de cuentas, todas circunstancias sin duda lesivas de
la administracién publica. En definitiva, de lo que venimos hablando no es
mas que de la obligacién permanente, sempiterna, que pesa sobre los

servidores publicos de fundar sus actos de gobierno (art. 2, ley 25.188).

De esta premisa emerge la idea de la publicidad de los actos de
gobierno como principio basico del sistema republicano. Su esencia
democrdtica permite que el pueblo conozca la actividad de sus
representantes en la busqueda del bien comun, y otorga herramientas a la
comunidad para ejercer el control ciudadano sobre los gobernantes (en lo
que respecta al acceso a la informacion, estase al decreto nro. 1172/2003 de

Acceso a la Informacién Publica.).

Aunque la Constitucidon Nacional no menciona explicitamente el
principio de publicidad de los actos de gobierno, éste se encuentra implicito

en su articulo 33 al establecer que “las declaraciones, derechos y garantias
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que enumera la Constitucion no serdn entendidos como negacion de otros
derechos y garantias no enumerados; pero que nacen del principio de la

soberania del pueblo y de la forma republicana de gobierno.”

Ademas, si se encuentra garantizado de forma expresa en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos que establece que “todo
individuo tiene derecho a (...) investigar y recibir informaciones y opiniones”
(articulo 19) y en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos que
determina “la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de

toda indole”, ambos con rango constitucional segun el articulo 75 inciso 22.

De este modo vemos que el deber de fundamentar los actos de
gobierno es un principio juridico que obliga a las autoridades a explicar de
manera clara y suficiente las razones, motivos y bases legales sobre las que
se sustentan sus decisiones y acciones. Al fundamentar sus decisiones, las
autoridades demuestran que sus acciones estan basadas en criterios
objetivos y razonables, como antitesis de decisiones de caracter general
adoptadas de forma arbitraria, en privilegio de intereses particulares sobre
el interés publico. Esto permite a los ciudadanos comprender las razones
detras de las decisiones gubernamentales, fomentando asi la confianza en
las instituciones publicas, algo que, lamentablemente, no ocurrié en este

Caso.

La extensidon de este documento nos obliga a efectuar breves
recapitulaciones a medida que avanzamos con el analisis, y mas importante
aun en momentos en los que su desarrollo deviene eminentemente técnico
y juridico como el que ahora transitamos. Hasta aqui evaluamos las
acciones y omisiones atribuidas a Paglieri que resultan tipicas de abuso de
autoridad e incumplimiento de los deberes de funcionario publico, a tenor

de las previsiones del art. 248 del Cédigo Penal de la Nacion. No podemos
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olvidar que la implementacion de esas decisiones se encontraba
intimamente vinculada con las instrucciones delineadas por el otrora
Secretario de Comercio Interior que, en pos de satisfacer el mandato
asignado personalmente por las maximas autoridades del Poder Ejecutivo
Nacional, buscaba contener el incremento de los indices inflacionarios que
para ese entonces afectaba la economia de nuestro pais y evidentemente
precisaba, para mostrar el éxito de su gestién, que sus acciones se vieran

reflejadas en las mediciones del IPC.

Con ese prisma tenemos que analizar cada una de las decisiones que
fueron evaluadas hasta el momento y, naturalmente, lo que sigue: la
hipodtesis contenida en la figura penal prevista en el articulo 255 de nuestro
Codigo Penal. Como explicaremos a continuacién, el resultado lesivo
previsto en esa norma penal puede serle atribuido como obra propia

Paglieri, en funcién de su comportamiento al frente de la Direccién del IPC.

A titulo introductorio, es preciso que recordemos que cuando la
sociedad no cuenta con informacion sobre las decisiones y acciones de sus
gobernantes, indefectiblemente se posa sobre las instituciones democraticas
un velo de desconfianza. La percepcién publica de que una administracion
publica oculta informacién, o toma decisiones sin proveer fundamentos
suficientes, conduce a un cuadro generalizado de desconfianza que lesiona

gravemente la legitimidad de las instituciones y la legalidad de sus actos.

Llevado al caso sub examine, la gestion del Estado, del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos en concreto, requeria que las decisiones de
sus funcionarios fueran tomadas con la mayor transparencia y sin restringir
informacidon. Mas aun hacia el afio 2007, durante el recambio de autoridades
dentro de la Direccion del IPC y en medio de serias acusaciones que

alertaban acerca de d6rdenes de la nueva titular sobre las que no tenia
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competencia, 6rdenes que transgredian la metodologia prevista para la
construccion del indice, que implicaban cambios en la férmula de calculo sin
estudios metodoldgicos previos para mediar su incidencia en la variacion del
nivel general, acusaciones que sefalaban que las variaciones de los niveles
inferiores de la estructura del indice no contaban con datos precisos, cuando
no acaban siendo editadas e imputadas, casualmente, siempre a la baja
(recordemos, una vez mas, la motivacién ultima que perseguian cada una de

estas decisiones).

En dicho contexto, los abusos e incumplimientos funcionales de la
imputada Paglieri, individualizados ut supra -en particular, el incumplimiento
del deber de fundamentar sus actos y de mostrar transparencia en las
decisiones que tomaba y las érdenes que impartia a partir de las
instrucciones recibidas-, constituyeron riesgos juridicamente desaprobados,
los cuales acabaron realizados en el resultado tipico que el articulo 255 del

cédigo sustantivo tiene por finalidad castigar.

En efecto, la falta de transparencia y el retaceo de informacién sobre
las decisiones que adoptd y los cambios que ordend desde el inicio,
principalmente los cambios que sin mayores precisiones ordend introducir
en la férmula de calculo del indice apenas arribé al INDEC -la nueva fuente
de informacién para el relevamiento de determinados precios, y el control
de topes y la sustitucidon de variaciones fuera de rango-, acabaron por
inutilizar los registros informaticos de la oficina del IPC, en tanto que se
tornaron indtiles a los fines para los cuales debian servir, esto es,

garantizar la continuidad de las series de todos los indices elementales.

La finalidad de obtener una serie Unica era una prevision
expresamente contenida en la Metodologia 13, que debia perseguirse,

desde luego, sin perjuicio de las variaciones inherentes a las acciones que de
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acuerdo con la metodologia se debian ir tomando con el tiempo, para
mantener actualizadas la lista y ponderacion de las variedades (puntos 10.4 y
10.5 de la metodologia). De alli la existencia del empalme de las series como
solucion tradicional cada vez que se modifica, antes y ahora, la base de un

sistema de indices de precios al consumidor.

Al respecto, “[cluando se modifica la base de un sistema de indices de
precios al consumidor se produce una ruptura en la continuidad de las series
que, desde el punto de vista tedrico, no admite solucién cuando el nuevo
sistema introduce modificaciones -como ocurre en el cambio de base actual-
en la poblacion de referencia, en la clasificacion y ponderacion de los gastos
de consumo, en el conjunto de los bienes seleccionados, en la captacion de
los precios y en los procedimientos de cdlculo”, por esa razén, “como se
necesitan series continuas que permitan realizar predicciones y estudios
sobre la evolucion histdrica de los precios, al realizar el cambio de base se
aplicé el procedimiento tradicional de empalme” (pag. 40 de la Metodologia

13).

No cabe duda: modificaciones en la clasificacion y ponderacion de los
gastos de consumo, en el conjunto de los bienes y servicios seleccionados,
en la captacidon de los precios y en los procedimientos de calculo -por
ejemplo, la introduccién de un sistema automatico de ajuste de variaciones
fuera de rango- no admiten ligereza en la decision, ni implementacion
improvisada. Tampoco explicaciones vagas y superficiales o poco

transparentes.

En el caso de marras, modificaciones como las descriptas, decididas e
implementadas sin la mesura debida, frustraron toda posibilidad de
proceder conforme las indicaciones contenidas no sélo en la Metodologia

13, sino también en el “Manual del indice de precios al consumidor”, cuyas
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recomendaciones eran conocidas por la imputada puesto que el manual fue
aportado por ella, y fue en base a sus prescripciones que ordend la
programacion del sistema de control de topes, segln esgrimié en varias
oportunidades. Las recomendaciones del manual en cuestidon dicen en ese

sentido:

“Los indices elaborados con procedimientos nuevos deben
encadenarse con otros indices ya existentes. (..) Esto aumenta la
transparencia de los métodos utilizados y ayuda a que éstos se
comprendan y tengan continuidad cuando algunos miembros del personal
dejan el equipo responsable del IPC y otras personas se incorporan al
mencionado equipo” (pag. 167 del anexo XXXVII de la presentacion obrante

afs. 1972/2028; el destacado nos pertenece).

En este caso, los nuevos procedimientos que se implementaron sin el
acompafiamiento de acciones propicias para mantener la continuidad de las
series -encadenamiento-, inutilizaron los registros informaticos que debian
servir para la comparabilidad de las series de todos los indices elementales.

Conforme lo explican Soler, Fontan Balestra y D’Alessio, inter alia, “la
destruccion y la inutilizacion se equivalen en la medida en que el objeto se
torna inservible a los fines para los cuales era custodiado” (D’Alessio, ob. cit.,

pag. 255).

A dos semanas de la llegada de la imputada al organismo, apenas
conocidas las decisiones que habia adoptado -pues no se proporcionaba
informacion suficiente-, ante todo, la nueva fuente de informacion tomada
para ciertas mediciones y la incorporaciéon del ajuste automatico de

variaciones, ya se podia vislumbrar el peligro para la preservacién de la
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continuidad de las series. Precisamente, asi lo sefialaban desde el interior

del instituto la Directora de la Encuesta Perman

ente de Hogares y un gran

numero de coordinadores generales del INDEC, en febrero y marzo de 2007:

T

MEMORANDO
Para Informaciin de Producido por:
DIRECTOR ADJUNTO DIRECTORA ENCUESTA

PERMANENTE DE HOGARES
LIC. MARIO KRIEGER
LIC. CYNTHIA POK
~ BUENOS AIRES, § febrero 2007

ASUNTO: Informe de Pronsa Valorizacion Mensual de la Canasta Bisica
Alimentaria y Canasta Basica Total

Adjunto entrego

-Esqueleto de Informe de Prensa Valorzacion Mensual de ta Canasta Basica
Alimentaria y Canasta Basca Total comespondiente al aglomerado Gran
Buenos Aires, con hasta el mes 2006,

“Metodologia de calculo de la CBA y CBT habitualmente wiilzada.
Planills ejemplo con valores hasta diciembre de 2006.

Da calcularse el Informe do Prensa de Valorizackn de la CBA y CBT en base
al Indice de Precios al Consumidor Gdundido el § de fobrero de 2007, se
considera necesanio sdvertir en el mismo sobre los cambios metodologicos.
ntrocucidos en el IPC de referenca.

€.C: ANA M. EDWIN A'C Direccién Nacicnal de Estadisticas de Condiciones

de Vida
CARMEN DOPICO, Diractora de Esfixios de Ingresos y Gastos.

8
P
X V;)I”“L
~ !
o R
2y
Buenos Aires, 20 de marzo de 2007
SRES. DIRECTORES NACIONALES DEL INSTT e esTaok
v YeBisos S DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA

N de Cuantas Intemacinsies

d Lic. Femando CERRO

DN. de Estadistcas y Precios de fa Produccion y el Comercio
Lic. Juiio ROTMAN aic

N/ ON-de Panbcacén y Coordnactn Estadisica

! ANGELIS

~y ONce Esuusu- delSector Exemo

- ON. do Esinabicns Sacesy e Potiscitn
Lic. Enique AMADAS
ON. co Esiadisioss de Condiconss do Vida
Ana Waria EDWIN alc
0.0, e Admaistacen y Operacones
t Susana ROCHLITZ
DN, de Recursos Humanos. y Organizacion
Lic: Ana Maria EDWIN
D. de Metodologia Estadistica
Lic. Luis FAIGON alc
©. do Informatica aic
St Femando CANTATORE
. do Asunice hurdcoe
Dra Blens CRIVELLARI
D e Difusic
S Mano RODRIGUEZ

Los sbgo femanis, Discres y Cootinadores Genaceles sl INDEG
queremos hacerles degar -y por su MISMeGO & QuEn Comesponda- nuesta
rB0cUpacOn Berca de s Néchos eecenddos con & cambi oo la makodsloga de
caiulo y kos procedimientos para mplementar o fnd umidac
1P ol Gran Buanos Ares caTespondants 8 mes aa enaro de 2007 en adelants

n primertermin, destocsmoscomaacedento qus st pcicasr s lora

y diunde en foma coninua dasde “con s dedidas sctuslizacones

metocclogcas realizadas e & sarodo. 3 Qos esc o 2005 o phcan A

Provincales

hamoginaa;  camparbies a v racna So proved uns amrrie acialeacn
2 nueva canssta de consumo resultante de le Encuesia Nacional de

Gas.cs de los Hogares 2004-2005, Dicha actuallzasién, a realzarse ds acuerdo & s

procedimientos técnicos hadituales, involucraba también a las DPE.

Ese ncador an congr can cirs susmats serites < o cornirs

lca y socist- forma pane de Ia voluninosa y diversa informacion astadistca

T8 provee & INDEC. 1o modeiaticn an Glaikuiera de elos qus 0 56 3jiste 3
Sfieros y métodos rigurosos, feconocdos y recomendados  nacknsl @

Téngase presente que aquella direccion

direccién del IPC, a la estructura de la Direccidn

porlas

en grave fiesgo la cakdad, confiablidad y comparabiided historca de la
informacién, ssi como fa credbiidad y confianza en of conjunto de 1as estadisticas
oublcas por parte de 5 Lsuaiios y 08 Ia poblscidn en ganeral

nadie 5capa ue efo fragliza uno de los objetivos rectores def INDEC y del

Sistema Estadistico Naconal que es el de oroveer —tanto al Estado y af Godiemo

£mo a ditiios sectores 0o Ia sociedad cil- informacicn cofeva, confiabte

Comparabie y 0pOruNS como INsUTo Para 9l diseNo © IMpleMentacion de posticas
\ pupiicas, programas y acciones generaies y especifias

1 Los cambios en is nomstiva,
981 1PC. han dado kgar entre nasolros 8 formur agunas consderacones Que
| Naconfluyen en la urgencia de reflaxionar acerca de:

o
._7’,' « el cardcter institucional, legal y organizacionsi mds adecuado para el
35 INDEC como orgartamo roctor del Sistema Estadistico Naconst

1s neceakdad do achalzar, mejorse y amler s stadisicas pibkcas en
ese marco de manera que refieien adecusdamente los cambios en la
transicion de los mmm vigentas,

la manera do fortalecer institucionsl y técnicemente Ia formulacicn y
desarmolo de los principales operativos estadisticos;

. los pmc'dtm-mvx para minimzar errores o dm]uun metodologicos

n lo posile la Ias series;
de acuerdo al \as rocamendaciones de ios Buonas Practces Estadisicas
- Intemaconal
. los para fortalecer el g0 las

qUe N0s competen como funcionanas pblicos:

« las formas contractuales y funconales del parsonal que contribuyan al
foralecimiento d a institucin,

Como corlario da o expuesto, conskieramos necesario
» Reafimar Gue la informackn que produce el INDEC y el Sstema

Estadistico Nacional en su conjunto, es una responsabiidad del Estado y
constuye un bien Pblico que debe ser preservadc en sy calidad y
¥y su

+ Reitersr nuesto compromiso con |8 produccidn, mejoramento y
actuaizacién da estadisticas plblicas basadas en informacion confisble y
n ‘

valadss
« Exprasar nuestro rechazo al contenido y a la forma de intervencidn en ef
cdiculo del IFC a partr de enero 2007.

Finaiments, también queremos destacar nuestra disposicion @ aportar, en
conjunto con el resto del personal dsl INDEC, a I3 resolucion de las actuales
circunstancias

pertenecia, al igual que la

Nacional de Estadisticas de

Condiciones de Vida, y que para para poder confeccionar los indicadores de
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niveles de pobreza, debia contar en forma previa con la valorizacién de la
Canasta Basica Alimentaria, accion especificamente a cargo de la direccién

del IPC (cfr. anexo Id, del art. 1 de la resolucion 779/2004)

Asimismo, el “Manual del indice de precios al consumidor” del afio
2006 -insistimos, aportado por Paglieri a la causa-, lo advertia expresamente:
“muchos de los problemas que surgen en la prdctica se deben a rupturas en
la continuidad de la serie de precios de los articulos individuales, por
cualquier motivo” (pag. 184 del anexo XXXVII que acompafia la presentacién
espontanea de fs. 1972/2028). Esta cita de aquel manual en funcién del cual
Paglieri dijo que cifié su actuacion al frente del IPC, es el reflejo de su

conocimiento sobre la sensibilidad de la cuestion.

En definitiva, los riesgos que los cambios metodoldgicos
introducidos por Paglieri al calculo del IPC representaban para la
continuidad de las series acabaron concretizados en la ruptura de las series
, 'y con ella, la realizacidon del resultado tipico previsto en la norma: la
inutilizacién de los registros documentales -conforme con los alcances del
término “documento” segun el articulo 77 del Cédigo Penal-, que servian al

Sistema Estadistico Nacional y eran de interés para ese servicio publico.

Debido a la introduccién de sucesivas modificaciones en el calculo del
indice sin la debida transparencia, formalizacion, ni siquiera comunicacién de
las decisiones, el hecho hasta aqui descripto significé la pérdida de
credibilidad y confianza en la estimacion del indice de precios al consumo
que el INDEC publicaba, tal como fue introducido por la acusacién. En sus
palabras, “es esa pérdida de confiabilidad que resulta clave para que un
sistema estadistico sea creible, y por ende sirva para el fin para el cual fue

establecido”.
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La referida percepcion generalizada de desconfianza, de propios y
ajenos, respecto de la medicidn del indice fue el correlato, por un lado, de
las modificaciones metodoldgicas intempestivas -en las fuentes de
informacion, en las formulas de calculo-, deficitarias en cuanto a la
explicacion y fundamentaciéon que de ellas debia darse en pos de la
transparencia de las decisiones sobre las que se fundaban vy, por el otro, de
la inutilizacion sobreviniente de los registros documentales de esa oficina,
en la medida en que dejaron de servir para el estudio -comparativo- de la
evolucion de las series. Exactamente aquella circunstancia fue apuntada por
el Consejo Académico de Evaluacién y Seguimiento en su informe del afio
2010, al comparar el cambio en la relacién entre el indice IPC-GBA y los
indices provinciales que en ese momento formaban parte del proyecto del
IPC nacional: “A partir de enero de 2007 y hasta octubre de dicho afio se
observa, sin embargo, un cambio ostensible en este comportamiento y el
cociente entre ambos indices se desvia, en menos de un afio, hasta 13%
respecto de la media de las observaciones. Este comportamiento equivale a
ocho desvios estdndar respecto de esa referencia, un evento con muy baja

probabilidad de ocurrencia dada la evolucion previa de las series”.

En conclusidon, en funcidon de que los registros documentales de la
oficina del IPC dejaron de cumplir su propésito -servir al analisis comparativo
de la evolucién de las series-, y que ese resultado lesivo es objetivamente
imputable a Paglieri, por su conducta dolosa al frente de aquella oficina, es
gue podemos considerar reunidas las condiciones juridico penales exigibles
para afirmar la realizacion del tipo penal contenido en el articulo 255 del

Cddigo Penal.

Finalmente, es preciso mencionar que si bien los hechos tipicos y

antijuridicos atribuidos personalmente a Paglieri en funciéon de su
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culpabilidad, suponen individualmente, cada uno de ellos, la realizacién de
un injusto doloso -distintas modalidades del delito previsto por el articulo
248 del Cédigo Penal-, en tanto que las conductas sobre las que se fundan
aquellos injustos exhiben meridiana similitud exterior -abusos de autoridad,
e inobservancia de deberes de su incumbencia-, y que todos ellos se
conectan objetiva y subjetivamente con otro resultado tipico concretamente
castigado en virtud del articulo 255 de dicho cédigo, la solucién dogmatica
que mejor se ajusta su interpretacién en sentido juridico ensefia que todos
ellos deben ser considerados como un unico hecho. De esta manera, frente a
una sucesion de los mismos injustos dolosos, la opcion en favor de tratarlos
de manera unitaria, resulta preferible por adecuarse mejor a la

interpretaciéon de la realidad, ademas de habilitar una respuesta penal mas
racional, contendora del ius puniendi. Desde ya, por tratarse de un Unico
hecho que vulnera a mas de un precepto penal y lesiona diversos bienes
juridicos, aquella concurrencia corresponde que sea resuelta de conformidad

con las prescripciones del articulo 54 del cédigo sustantivo.

I.B.- Hasta aqui hemos abordado el juicio de subsuncidn tipica de los
hechos comprobados que le fueron atribuidos a Paglieri y cuyo resultado fue
positivo, en el sentido de la confirmacién de la responsabilidad penal de la
nombrada en orden a los delitos reprimidos por los articulos 248 y 255 del

Cdédigo Penal de la Nacién.

Como se sabe, la Fiscalia contempld ademads la existencia de otros
tipos penales como parte integrante del hecho delictuoso Uunico.
Precisamente, a esta altura del resolutorio plasmaremos las reflexiones y
conclusiones que hacen al juicio de adecuacién tipica y atributivo de
responsabilidad penal de la imputada Paglieri en lo concerniente a estos

otros delitos y que, sin embargo, hemos considerado improcedentes: con
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relacidon a la violacion de secreto oficial (art. 157 CP), en tanto hemos
concluido que no se pudo probar mas alla de toda duda razonable que los
hechos sobre los que se pretendid la subsuncidn al tipo hayan existido; con
relaciéon a la falsificacion ideoldgica (art. 293, CP), adicionalmente a los
problemas de acreditacion probatoria que advertimos, la solucion se deriva
del hecho de que el juicio de adecuacién al tipo no retne los requisitos

exigidos a nivel de la tipicidad objetiva. En ese orden, comencemos.

El delito llamado “revelacion del secreto oficial” se encuentra
receptado legalmente en el articulo 157 del Libro Il del cédigo sustantivo,
concretamente, dentro del Titulo V sobre “delitos contra la libertad”, en el
Capitulo Il titulado “violacion de secretos y de la privacidad”. Precisamente,
con cita de Creus, D’Alessio senala que en funcién del bien juridico
protegido, “seria mds adecuada y congruente su ubicacion entre los delitos
contra la administracion, pues se protege aqui el secreto que se origina y
mantiene dentro de la administracion publica, y sélo en determinados casos
y en forma indirecta este secreto <puede revertir sobre la intimidad de las
personas vulnerando su esfera de reserva>" (D’Alessio, Andrés J., “Cédigo
Penal: Comentado y Anotado, Parte Especial (arts. 79 a 306)”, primera
edicion, Ed. La Ley, Buenos Aires, 2004, pdg. 371) -el destacado nos

pertenece-.

Al respecto, adherimos a sendos autores simplemente porque la
figura penal busca penar al “funcionario publico que revelare hechos,
actuaciones, documentos o datos, que por ley deben ser secretos”, es decir,
datos oficiales que sélo pueden ser conocidos por quienes tienen derecho a
conocerlos. Vale recordar que no cualquier individuo puede ser autor de
este delito, sino sélo aquel funcionario publico que ha tomado conocimiento

del secreto en razon del cargo que ocupa o las funciones que desempeiia.
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Ergo, es un delito especial propio que Unicamente puede ser cometido a

titulo de autoria por un intraneus.

Ademas, como se puede leer, se trata de un precepto penal que
contiene la pena y soélo parcialmente el supuesto de hecho conminado por
aquella, ya que el legislador se remite a otras disposiciones para completar
el dmbito de lo prohibido, o sea, este precepto legal se encuentra necesitado
de un complemento que, valga la redundancia, completa al tipo objetivo. En
este sentido, el objeto de la accién de revelacion o descubrimiento es un
secreto, que pueden ser hechos, actuaciones, documentos o informacion

cuyo secreto la ley ordena.

En el caso sub examine, el secreto que debia guardarse era sobre
determinada informacidon estadistica, a su vez con cierto grado de
desagregacién, con la que contaba la oficina del IPC del INDEC, cuya
secretividad surgia de una norma extrapenal, nombrada varias veces antes
en el presente resolutorio. Por entonces y aun hoy, la ley 17.622 Illamada
“Ley de Estadistica y Censos”, en su articulo décimo, establece
genéricamente que “[l]as informaciones que se suministren a los organismos
que integran el Sistema Estadistico Nacional, en cumplimiento de la presente
ley, serdn estrictamente secretos y solo se utilizardn con fines estadisticos.
Los datos deberdn ser suministrados y publicados, exclusivamente, en
compilaciones de conjunto, de modo que no pueda ser violado el secreto
comercial o patrimonial, ni individualizarse las personas o entidades a
quienes se refieran. Quedan exceptuados del secreto estadistico los
siguientes datos de registro: nombre y apellido, o razdn social, domicilio y
rama de actividad”. Asimismo, en el articulo décimo séptimo establece lo
siguiente: “[l]os funcionarios o empleados que revelen a terceros o utilicen en

provecho propio cualquier informacion individual de cardcter estadistico o
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censal, de la cual tengan conocimiento por sus funciones, (...) serdn pasibles
de exoneracion y sufriran ademds las sanciones que correspondan conforme
con lo previsto por el Cédigo Penal (Libro Il, Titulo V, Capitulo Il1)”. A su vez, el
decreto que la reglamenta, establece que “[llas declaraciones y/o
informaciones individuales no podrdn ser comunicadas a terceros - aunque se
trate de autoridades judiciales o de servicios oficiales ajenos al SEN- ni
utilizadas, difundidas o publicadas en forma tal que permitan identificar a la
persona o entidad que las formuld” (art. 14 del decreto nro. 3110/1970), y
que “[llos servicios estadisticos periféricos podrdn tener acceso a las
informaciones individuales captadas por los servicios estadisticos centrales
siempre que cuenten con instrumentos legales que establezcan el mismo
régimen de obligaciones, prohibiciones y penalidades en resguardo del
secreto estadistico” (art. 15). Finalmente, reforzando las prescripciones
contenidas en la ley, el decreto reglamentario aludido establece que “[t]oda
transgresion de la Ley 17.622 por parte de un agente del SEN, previa
instruccion del sumario pertinente, serd objeto de la correspondiente
denuncia ante la justicia federal, a los efectos de la aplicacion de las
sanciones previstas en los articulos 14 y 17 de la ley, sin perjuicio de la
sancion administrativa que dictare la autoridad de la que depende el agente”

(art. 27).

Brevitatis causae, en referencia al tipo objetivo resta decir que la
accion tipica consiste en revelar, “para lo cual seria suficiente con que se lo
comunique a cualquier persona que no sea una de las que, como el sujeto
activo, estdn obligadas a guardar tal secreto” (D’Alessio, ibidem), y que la
consumacién se produce cuando <lo secreto> llega al conocimiento de una
persona (tercero) extrafia a aquellas que tienen derecho a conocerlo y, a su
vez, el deber de guardarlo” (Donna, Edgardo A., “Derecho Penal, Parte

Especial, Tomo II-A”, Rubinzal Culzoni Editores, Buenos Aires, 2001, pag. 377).

Fecha de firma: 04/09/2024

Firmado por: JORGE LUCIANO GORINI, JUEZ DE CAMARA
Firmado por: RODRIGO GIMENEZ URIBURU, JUEZ DE CAMARA

Firmado por: NESTOR GUILLERMO COSTABEL, JUEZ DE CAMARA
Firmado por: TOMAS SANTIAGO CISNEROS, SECRETARIO DE CAMARA |H ||| ||I| ||| ||||

#32783644#425758953#20240904131255388




Veamos entonces: seguln la teoria del caso del Ministerio Publico
Fiscal en orden a este delito, ante la imposibilidad constatada del Secretario
de Comercio Interior de obtener de parte de las autoridades del INDEC cierta
informacion estadistica, con la llegada de Paglieri al INDEC a fin de cuentas
pudo, interpdsita persona, acceder a dicha informacion. Segun los
acusadores, fue justamente Paglieri quien revelé al entonces Secretario de
Comercio datos que no se encontraba autorizado a conocer, en concreto,
mediante la entrega de las fotocopias de los formularios de relevamiento de
precios en campo que eran utilizados por los encuestadores de la oficina del
IPC. Estas fotocopias, a su vez, habrian sido realizadas por las imputadas Filia

y Cdmpora Avellaneda.

En resumen, la Fiscalia sostuvo que la presunta violacidn del secreto
estadistico ocurrio en el afio 2007, a partir de la designacién de Paglieri
como titular a cargo del IPC, en concreto, mediante el fotocopiado de los
formularios de relevamiento de precios, y que el destinatario del secreto
revelado fue Moreno quien, segln dio por supuesto la Fiscalia, no se
encontraba entre las personas autorizadas a tomar conocimiento de aquel,

sea cual fuere el dato.

Siendo asi, sin animo de ser reiterativos, debemos retomar aqui
todas las consideraciones ya vertidas en base a las cuales nos encontramos
en condiciones sobradas de poder afirmar que la hipdtesis de cargo
anteriormente referida -la supuesta entrega de fotocopias de formularios de
relevamiento amparados por el secreto estadistico a personas ajenas al
organismo, en concreto al imputado Guillermo Moreno mientras era
Secretario de Comercio Interior de la Nacidn-, no pudo ser demostrada con
el grado de certeza apodictica que un temperamento de estas

caracteristicas exige.
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La prueba producida alrededor de dicha circunstancia de hecho,
dentro de la cual se encontrarian insertas las conductas de Paglieri -ademas
de las conductas de las imputadas Filia y CAmpora Avellaneda- se agota en
las declaraciones testimoniales recibidas en juicio y aquellas pocas que
debieron incorporarse por lectura con arreglo del articulo 391 del ritual, y tal
como quedé evidenciado del repaso minucioso que hemos hecho de todas
ellas, las premisas que la sostienen no superan el ambito de la especulacién:
globalmente consideradas, la Unica certeza que arrojan refiere al hecho de
gue en la oficina del IPC existia una fotocopiadora y que era utilizada por
todos, inclusive Filia y Campora Avellaneda. De la prueba testimonial
recibida durante el debate, quedd establecido que Filia y Campora
Avellaneda, en algin momento del primer semestre del afio 2007, extrajeron
fotocopias cuando se desempeiiaban en la oficina del IPC mientras Paglieri

era la titular de la direccidn.

Nétese sobre este punto que las defensas optaron por no desplegar
mayores estrategias ni argumentos; en cambio, alegaron muy
sintéticamente que la tesis de la acusacion no tenia apoyatura en evidencia
suficiente, de ninguln tipo, que satisficiera los estandares probatorios sobre
lo verdaderamente fotocopiado, la naturaleza de todos y cada uno de los

datos alli contenidos, su destino, y los destinatarios en particular.

Pues bien, los suscriptos coincidimos con esa apreciacién. No sélo no
se ha reunido evidencia testimonial, pericial, documental o de cualquier otra
indole que acredite el fotocopiado, con dolo de revelacidn, de aquello que
por ley debia ser secreto, lo cual en todo caso dejaria al hecho en grado de

conato, sino que tampoco se produjo prueba que indique que la informacién
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fue finalmente revelada a quien no tenia derecho a conocerla, instancia
consumativa que sélo entonces da paso al acontecimiento del resultado

tipico, y con él, al reproche del delito consumado.

A mayor abundamiento y para que quede claro, la hipdtesis de cargo,
aun cuando fuere prevalente, todavia necesitaria superar, y no lo ha
conseguido, toda duda razonable para ser confirmada en una sentencia de
condena que eche por tierra la presuncién de inocencia de la imputada, ya

que esto es lo que ordena el articulo 18 de la Constitucion Nacional.

Con todo, no obstante la falta de acreditacion probatoria de lo que
podriamos dar en llamar el cuerpo del delito, igualmente mencionaremos
aquellos requisitos tipicos de la figura delictiva en cuestion que no se
encuentran satisfechos, y que por tal motivo, el juicio de adecuacién del que
se valié la acusacidn para propiciar el pedido de pena que formuld, entre

otros delitos, también en base a este, no puede prosperar.

A nivel de la tipicidad objetiva, es requisito del tipo que aquello que
se revela -objeto de la accidén- se encuentre amparado por el secreto que
ordena la ley, y que quien lo conoce no se encuentre autorizado a hacerlo.
Por consiguiente, como punto de partida inicial del andlisis de subsuncidn,
debemos estar en presencia de un dato secreto. En este aspecto, la
acusaciéon no fue concisa en individualizar qué o cudles datos fueron los
revelados; en su lugar, sélo hablé de fotocopias de formularios, sin
especificaciones sobre qué datos contenian y de qué modo su conocimiento,
por quien no tenia derecho a saber, permitié la individualizacion de las
personas o entidades a quienes se referian, porque, como sefalé la Comisién

de Consulta sobre el Secreto Estadistico en su Dictamen de Asesoramiento
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Técnico de fecha 3 de julio de 2005, “[e]l secreto estadistico previsto en el
art. 10 de la Ley N2 17.622 se refiere al resguardo de la identidad del

informante de los datos”.

Justamente, la Comisiéon senald “[c]luadra reiterar que el secreto
estadistico resquarda la union <informante-dato> y no los datos separados,
obtenidos en cada relevamiento”, y para no dejar margen a dudas volvié a
decir “[s]dlo resultan amparados por el secreto estadistico los datos a partir
de cuyo conocimiento pueda inferirse quién es el informante” -el destacado
nos pertenece-. Todavia mas, el dictamen recordd que la ley 17.622 también
establece que “quedan exceptuados del secreto estadistico los siguientes
datos de registro: nombre y apellido, o razén social, domicilio y rama de

actividad” (art. 10, in fine).

En definitiva, el juicio de adecuacién al tipo no puede progresar
porque probatoriamente no se individualizé un solo dato -contenido en las
fotocopias de los supuestos formularios- que estuviese referido
exclusivamente a un informante, o sea, referido de forma tal que, cuando
comunicado, permitia identificar ipso facto, por el hecho mismo de la
comunicacion, a la persona o entidad que lo habia informado. Con relacién a
lo apuntado, interesa recordar que el Manual del Encuestador establecia que
“la encuesta es andénima, que no se requiere la identificacion del
propietario y/o del informante y que en el formulario, en caso de extravio,
no puede ser identificado” (pag. 9 del anexo XV de la presentacién

espontanea obrante a fs. 1972/2028; el destacado nos pertenece).

Sin prueba al respecto que pueda ser valorada por los suscriptos, el

analisis de subsuncién al elemento normativo del tipo objetivo del que se ha
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servido el legislador para formalizar la delimitacién semantica de lo
prohibido en la figura penal en cuestidén -dato que por ley debia ser secreto-,

no es viable.

Sin margenes a los cuales ceiiir el analisis al elemento normativo
anteriormente referido, menos aun podriamos avanzar en las conclusiones
sobre el destinatario de la comunicacion. Sucintamente, nétese que mas alla
de la inexactitud de la altura catastral de la calle Diagonal Sur consignada en
la nota obrante a fs. 425 de autos (631 en lugar de 651), direccidon que la
Fiscalia dio por probada como el destino final de las fotocopias de los
papeles que los testigos vieron fotocopiar a Filia y Cdmpora Avellaneda, no
se ha reconstruido detalle alguno con relacién a la persona o las personas
gue en ultima instancia conocieron el dato. Este punto es vital dado que la
proteccidn dispuesta por la ley no tiene efectos erga omnes, sino respecto
de terceras personas ajenas al Sistema Estadistico Nacional que no se
encuentren autorizadas a conocer el dato que por ley debia ser secreto.
Quienes si lo estén, no obstante,“estdn obligados a guardar sobre ellos
absoluta reserva” (arts. 13 de la mentada ley). Quedan al margen
discusiones relativas a los organismos estadisticos periféricos -por oposicion
a los organismos de estadistica centrales, como los servicios estadisticos de
los Ministerios y Secretarias de Estado- (art. 15, decreto nro. 3110/1970),
pues el déficit de la prueba reunida sobre la persona receptora de la

comunicacion imposibilita mayores consideraciones.

En virtud de estas reflexiones, concluimos que no se encuentra
probado que la imputada Paglieri haya comunicado, a quien no tenia
derecho a saber, algin dato del que hubiera tomado conocimiento por
razon de su cargo o funciones como Directora del indice de Precios al

Consumidor, tanto menos que el dato presuntamente revelado estuviera
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referido de manera tal que fuese inevitable la individualizaciéon de las

personas o entidades a quienes referia.

Siguiendo con el andlisis, de aqui en adelante trataremos los
argumentos de cargo y de descargo a propdsito del delito receptado en el
articulo 293 del Cédigo Penal, considerado por la Fiscalia como injusto penal

integrante de hecho delictuoso unico.

Como primer paso, resulta conveniente traer a la memoria algunas
cuestiones salientes sobre el bien juridico protegido y la estructura tipica. En
resumidas cuentas, los delitos del Titulo Xll, Capitulo Il del Cédigo Penal
protegen la veracidad de la declaracién documentada en una doble
dimensidn, segln los documentos sean publicos o privados. Estrictamente
de nuestro interés, en los primeros se protege la fe (o la confianza) del
publico en las constataciones documentadas por el oficial publico. “En
algunos casos se reprime la accion material de crear un documento falso
(falsedades materiales), y en otros la falsedad del contenido insertado en un
documento formalmente auténtico (falsedad ideoldgica)” (D’ Alessio, ob. cit.,

p. 974).

La figura denominada por la doctrina como falsedad ideoldgica (art.
293, Cddigo Penal), presupone un documento publico al cual no se le
introdujo ninguna modificacion material y que sin embargo expresa una

declaracion falsa concerniente a un hecho que debe probar.

El tipo objetivo admite que la insercidon en el objeto (documento
publico) de manifestaciones falsas, distintas a la verdad pasada, sea realizada
directamente por el funcionario publico o a través alguien mds; en este
ultimo caso, necesariamente debe darse la conducta del que hace insertar y
la del que inserta aquello que se le pide o sugiere. Con relacién al objeto, “[I]

a doctrina mayoritaria ha sostenido que solo puede darse este tipo penal en
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el instrumento publico. Soler es tajante en este punto: <Tales detalles
muestran la verdadera naturaleza de este genero de falsedades, y cual es la
razon de que la falsedad ideoldgica solamente sea punible cuando se
produce en instrumentos publicos propiamente dichos. Ningun documento
privado, incluso los documentos equipara dos del articulo 297, se encuentra
comprendido en esta disposicion, sin perjuicio de que ciertas falsedades
ideoldgicas privadas sean pre vistas expresamente y en forma excepcional, y

no siempre bajo el rubro de la fe publica...>” (Donna, ob. cit., pag. 218).

En igual sentido, D’Alessio opina que”“[lla falsedad ideoldgica o
historica sdélo se puede realizar sobre un documento publico y lo que aquél
prueba con efectos juridicamente pro pios, es decir, oponibles erga omnes”, y
sefala: “son documentos publicos -ante todo-los instrumentos taxativamente
enunciados por el art. 979 del Cod. Civil; para una parte de la jurisprudencia,
éstos son los unicos que corresponde incluir en aquel concepto”; sin perjuicio
de ello, aclara que “[o]tros también consideran comprendidos todos los
documentos que otorgan o refrendan funcionarios publicos o quienes
desempefian <oficios publicos>, dentro de las esferas de sus competencias,
cumpliendo las formalidades legales o reglamentarias; éste es el criterio que
viene siguiendo la Cdmara Nacional de Casacion Penal”. Con relacion a esto
ultimo, agrega: “la discordia, en buena medida, parece residir en los distintos
alcances otorgados al vocablo <ley> obrante en el inc. 2° del art. 979 del Cdd.
Civil: para los partidarios de la postura comentada en primer término, tal
mencion alude exclusivamente a las disposiciones formalmente emanadas
del Congreso Nacional o de las legislaturas provinciales, y para los de la
segunda, comprende las leyes en sentido material, es decir toda disposicion
juridica dictada por autoridad competente” (D’Alessio, ob. cit., pags. 978 y

986).
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Subjetivamente, el tipo requiere la consciencia acerca del tipo de
documento que se otorga, de la falsedad misma y de la posibilidad de
perjuicio, asi como la voluntad de realizar la conducta tipica. Ergo, “[e]n este
tipo de figuras no caben el dolo eventual ni las formas imprudentes”

(D’Alessio, ob. cit., pag. 987; en igual sentido, Donna, ob. cit., pag. 222).

Establecido lo anterior, de inmediato daremos paso a las
consideraciones en virtud de las cuales los acusadores publicos alegaron que
los hechos de marras también se ajustan a la descripcidon de la conducta

reprochada en la figura de la falsificacion ideoldgica.

Primero que todo, los Fiscales afirmaron que “los indices involucrados
en este juicio, publicados por el INDEC, son considerados documentos
publicos en los términos del articulo 293 del Codigo Penal”. Al respecto,
sostuvieron que “como sucede con la escrituras publicas, los hechos que
instrumentan pueden no ser sinceros, por eso estamos en este juicio, pero el
instrumento como tal y su fecha si lo son”, y que“lo importante para
considerar que los indices que publica el INDEC son un instrumento publico es
que, mds alld de que su firma no conste en los informes, puede ser atribuido
al érgano con competencia para hacerlo, de tal manera que pueda

considerar auténtico en su origen y en su fecha de emision”.

A su vez, toda vez que el cédigo sustantivo no contiene una definicidn
de instrumento publico, entonces aclararon que para dotar de contenido el
concepto era preciso realizar una remisién al articulo 979, inciso 2° del
entonces vigente Cédigo Civil, que decia “son instrumentos publicos respecto
de los actos juridicos: (...) 2° Cualquier otro documento que extendieren los
escribanos o funcionarios publicos en la forma que las leyes hubieren
determinado” (Cédigo Civil, aprobado por ley 340). En suma, sobre este

punto, la Fiscalia concluyd que el concepto juridico de instrumento publico
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excedia las prescripciones del articulo 979 inciso 2° del entonces Cddigo Civil,
y que por consiguiente debian quedar abarcados bajo su conceptualizacion
otros documentos, igualmente expedidos por érganos del Estado con
competencia para hacerlo, como en este caso los informes de prensa del
INDEC (segun los art. 5incs. cy f de la ley 17.622; art. 2 inc. del decreto nro.
3110/1970), en linea con lo resuelto por nuestro Maximo Tribunal en el
precedente “Jacinto Chambi Montes” (cfr. Fallos de la CSIN, Tomo 320,
Volumen 3, pag. 2435), y como lo seialaba la doctrina (cfr. Nufiez, Ricardo

C., Tratado de Derecho Penal, Tomo V, Volumen Il, pags. 211y 212).

En cuanto a la publicacion del indice especificamente, la Fiscalia
sostuvo lo siguiente: “al asumirse que se siguen determinados
procedimientos y metodologias en su elaboracion se confia en su veracidad
sin admitir discusion sobre ellas hasta que se produzca prueba en contrario”,
y en linea con ello recordd que los informes de prensa incluian una leyenda
que rezaba asi: “Nota Metodoldgica sobre el IPC-GBA. El disefio
metodoldgico del IPC-GBA responde a las recomendaciones de la Oficina
Internacional del Trabajo (OIT) en el marco del Sistema de Cuentas
Nacionales 1993 (Naciones Unidas, 1996). La oficina de IPC recibe asesoria
permanente de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

(CEPAL)”.

Asi las cosas, en funcidn de aquellos argumentos que aqui
resumimos, la Fiscalia concluyd que “en definitiva, atendiendo al cardcter
oficial de estos comunicados de difusion del resultado de los indices
evaluados, su cardcter definitivo, no podian ser objeto de correccion
posterior ni estaban sujetos a proceso o mecanismo de revision de ninguna
instancia, a nivel y trascendencia econdmico local e internacional, su

caracterizacion entonces como instrumento publico resulta acertada, y asi la
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insercion en él de datos falsos en lo que tiene por objeto probar, nos
referimos a la cifra resultante y a la notas metodoldgicas {(...) deviene tipica

del delito de falsedad ideoldgica”.

A su turno, durante la audiencia de debate del dia miércoles 10 de
julio de 2024, la defensa oficial compartid las razones de hecho y de derecho
por las cuales entendié que la atribucidon de responsabilidad penal a su
asistida, como autora, en orden a este delito, debia ser rechazada. Y asi lo

solicitd. A continuacidn, una sintesis de aquellas.

Primeramente, negod la existencia de un instrumento publico en los
términos del articulo 293 del Cddigo Penal; al respecto, manifesté que “los
comunicados en los que se informa al IPC los indices no son documentos
publicos. Son por un lado, un reporte de un sistema informdtico que procesa
datos, y por el otro, un comunicado de prensa sin firma. Ni lo uno ni lo otro
pueden ser asimilados al concepto de documento publico que tiene un
régimen juridico especifico”. A lo largo de su fundamentacién, aquella
defensa trajo a consideracién las previsiones de los articulos 979 y
subsiguientes del anterior Cddigo Civil, y del nuevo Cédigo Civil y Comercial,

en sus articulos 290 y 291. Asimismo, se sirvid de citas jurisprudenciales.

En resumen, concluyé que “del régimen legal al que expresamente se
remite el legislador al describir como instrumento publico al objeto de este
delito, se deducen dos requisitos minimos”; primero, “se trata de una
declaracion de voluntad, hay una persona (un funcionario publico o un
escribano) atrds de ese objeto que podria ser de papel o digital que transmite
un mensaje y que se hace cargo de su contenido”, y segundo, “el acto de
asentar esta declaracion debe cumplir una forma establecida por alguna
ley”. Finalmente, a colacién de esto uUltimo, postuld que “aqui la discusion

entre una tesis amplia y una restrictiva estd en si el instrumento estd
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regulado por una ley o por una norma juridica de menor rango. No sobre la
inexistencia de una declaracion de voluntad por falta de firma (...) Advierten
Baigun y Tozzini, que esta tesis amplia conduce a que no se distinga entre
documentos publicos y documentos oficiales: oficial es el que <solo exhibe la
caracteristica de haber sido otorgado por un funcionario publico>, mientras
que el publico es el que <exige, ademds de este requisito, que su forma esté
prevista por una ley>, tal como lo dispone con claridad el inc. b del art. 289

CCCN”.

Después, la defensa hizo hincapié en el hecho de que los informes de
prensa cuestionados, no obstante la imposibilidad de que fuesen
juridicamente considerados un instrumento publico en los términos de la ley
penal, no contenian declaraciones falsas como el tipo objetivo lo requiere:
“en lo referente a su adecuacion a la informacion que decian contener eran
auténticos; tenian adecuacion y simetria con los datos del sistema”; “falso
hubiese sido generar una impresion que no sea consistente con lo que figura
en el sistema”. Nuevamente, la defensa trajo al analisis jurisprudencia afin,
en este caso el precedente “Stancanelli” de la Corte Suprema (Fallos: 324

:3952).

Finalmente, el tercer eje argumental de la defensa gird en torno a la
tematica que atraviesa a todo este juicio, la estadistica aplicada a los
indicadores econémicos, y a partir de ello sostuvo que “para que haya
falsedad, tiene que haber una verdad y estamos en un dmbito en el que no
existe esta verdad objetiva”. Senald que los informes técnicos que
actualmente publica el INDEC contienen una leyenda que reza “con el
propdsito de acercar una herramienta de andlisis de la evolucion del IPC”,
dando cuenta de que “estamos hablando siempre de una <herramienta de

andlisis>, no de la verdad en un sentido dntico”.
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En esta misma linea, en respuesta directa al sefialamiento que
anteriormente habia hecho la acusacién sobre la inclusidn en el informe de
prensa de la leyenda que decia que el disefio metodolégico del IPC-GBA
respondia a las recomendaciones de la Oficina Internacional del Trabajo, en
el marco del Sistema de Cuentas Nacionales 1993 (Naciones Unidas, 1996),
manifestd que “tampoco podriamos hablar de <falsedad> respecto de la
afirmacion genérica de que se respetaron los principios generales e
internacionales de las estadisticas en la materia; se trata de una afirmacion
muy genérica”; a modo de ejemplo, esgrimid: “cudntas veces una sentencia
afirma defender un principio juridico general y es revocada por el érgano de
apelacion con la critica de que no fue fiel a ese mismo mandato. La
referencia a los principios siempre es genérica e indeterminada y no

susceptible de verdad o falsedad”.

Llegados a este punto, y tal como adelantamos en diversos pasajes
de este considerando, nuestra decisiéon sobre la desestimacion de la
imputacién contra Beatriz Paglieri por el delito de falsedad ideolégica no
resulta novedosa. Es que, sopesados los extremos traidos a consideracion
por acusadores y defensores, si bien parcialmente atendibles unos y otros,

hay una cuestion central que frustra la pretensidn punitiva sobre su persona.

La equiparacion de los informes de prensa con el elemento

normativo del tipo “instrumento publico” es, ratio legis, insostenible.

Ello asi por cuanto el reproche que da razén de ser a la norma juridica
de nuestro Cédigo Penal en virtud de la cual se castiga la falsedad ideoldgica
se encuentra dirigido a quien reldne “cierta condicion funcional especifica
(oficial publico competente, para la de insertar) o de aptitud circunstancial
semejante (particular equiparado, para la de hacer insertar) para integrar la

calidad de autor” (D’Alessio, ob. cit., pag. 984). Y entonces, abusando de esa
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situacidn privilegiada funcional o circunstancial, no duda en insertar o hacer
insertar en el instrumento que se encuentra facultado a otorgar y que da fe
publica, aquello que sabe y conoce que no es verdadero, esto es, “faltando a
la verdad en la narracion de los hechos”, como dice el Cddigo Penal espafiol.
Por el contrario, los informes de prensa aqui involucrados no contenian
inserta la declaracion de ningln funcionario en particular. A través suyo, el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos comunicaba sistematicamente, a
mes vencido, el resultado del trabajo de medicidon de la evolucion de los
precios del mes inmediatamente anterior, de un conjunto de bienes vy
servicios representativos del gasto de consumo de los hogares residentes en
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y veinticuatro partidos del Gran
Buenos Aires. El resultado de ese trabajo se expresaba en una variacién
porcentual, con las salvedades y las explicaciones que hemos brindado a lo
largo de esta sentencia. Resumido en pocas palabras, a través de la
informaciéon de prensa, el organismo comunicaba, mes a mes, el resultado
de la construccién de un indicador econédmico -el IPC-, el cual se expresaba

en términos porcentuales.

Asi entonces, los informes de prensa comunicaban determinada
informacion, con distintos grados de desagregacion, que era producida por
un sistema informatico a partir de los datos que alli se ingresaban, mas no
contenian una declaracion en el sentido de la conducta disvaliosa que la

norma penal persigue y da sentido al reproche que lleva insito en ella.

Nuestra observacion, sin lugar a dudas, pretende limitar el proceso
de causalidad para, al fin y al cabo, inicamente permitir imputar al autor

del suceso lesivo cuando el resultado pueda serle atribuido como obra
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propia, procurando asi que la determinacién de responsabilidad por un
resultado no pierda sentido y deje de tener sustento en la relevancia

normativa de la conducta.

Lo antedicho no quiere también decir que la construccion del nimero
indice referido no estuviera a cargo de personas responsables, quienes
tuvieran que dar cuenta de ello. En efecto, segln pudimos conocer con
motivo de este juicio, en la oficina del IPC laboraban a diario mas de cien
personas, con distinto grado de jerarquia y responsabilidad funcionaria. Si,
efectivamente, habia personas responsables de la construccion de aquel
indicador y Paglieri, en concreto, era la responsable primera (cfr. anexo Id,
art. 1, resolucién ministerial nro. 779/04) y por tal razén cualquiera que
participara en esa tarea, sea quien fuere, podia terminar alcanzado por la
norma que expresamente castiga a quien incurre “dolosamente en
tergiversacion, omision o adulteracion de los datos de los censos o
estadisticas” (art. 17 de la ley 17.622). La prevision normativa de esa
conducta disvaliosa fue recordada por los Fiscales en reiteradas ocasiones,
justamente, cada vez que destacaron la relevancia que la figura cobraba a la
luz de los hechos investigados en autos. Entre paréntesis, la relevancia

normativa a la cual venimos haciendo referencia.

Precisamente, el hecho de que exista aquella previsién normativa
encargada de traducir la amenaza del Estado a todo aquel que incurra en
conductas dolosas que redunden en el desvio, malversacién o tergiversacion
de los datos, significa que el legislador considerd aquella posibilidad como
probable, sobre todo, de manos de un funcionario o empleado de alguno de
los servicios integrantes del Sistema Estadistico Nacional, a quien sin dudas

el resultado podra serle imputado, con sensatez, como obra propia.
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A igual supuesto de hecho -desvio, malversacién o tergiversacién de
los datos-, no podemos concluir lo mismo respecto de la imputacion
pretendida en orden al delito de falsedad ideoldgica; esto es, nos resulta
extrafa a la razon de ser de esa ley penal -que buscar castigar la declaracion
mendaz de un funcionario publico en concreto, que aprovecha la
autenticidad del instrumento publico para desfigurar la verdad-, la
habilitacién de una sancién penal en virtud de la publicacién de cualquiera
de los informes de prensa del INDEC como los que aqui se pretenden
subsumir en el tipo: sin firma, sistematizados, con cuadros estadisticos,
destinados a comunicar la variacién mensual que habia registrado el nivel
general de un indicador econdmico -el IPC- luego de haber sido construido,

como cada mes, por un equipo de trabajo de ese organismo.

Ello asi, incluso, por mas que quepa la posibilidad de que en la
construccion del indicador que se termind publicando hayan intervenido
empleados o funcionarios quienes dolosamente tergiversaron los datos.
Porque, como dijimos, para castigar sus conductas existe otra norma que
prevido un comportamiento semejante, cuyo resultado lesivo si tiene sentido
que les sea imputado como obra propia; no como otros tantos resultados
imaginables y posibles que pudieran derivarse, por mas relacién causal que

se trace.

En resumen, el informe de prensa en cuestion no admite equivalencia
con aquello que el articulo 293 del Cédigo Penal conmina con pena de
prision: el instrumento publico, continente de la declaracion mendaz,
otorgado por el funcionario publico que aprovecha el caracter oficial del
instrumento para desfigurar la verdad. En efecto, siendo que “[e]s la
autenticidad lo que se aprovecha para mentir, segun Creus” (Donna, pag.

217), si la falsedad ocurrié en la construccion como sostiene la Fiscalia,

Fecha de firma: 04/09/2024

Firmado por: JORGE LUCIANO GORINI, JUEZ DE CAMARA

Firmado por: RODRIGO GIMENEZ URIBURU, JUEZ DE CAMARA

Firmado por: NESTOR GUILLERMO COSTABEL, JUEZ DE CAMARA

Firmado por: TOMAS SANTIAGO CISNEROS, SECRETARIO DE CAMARA |H ||| ||I| ||| ||||

#32783644#425758953#20240904131255388




Poder Judicial de la Nacion

Tribunal Oral en lo Criminal Federal 2

entonces el agente no necesitd aprovecharse de la autenticidad del
instrumento para mentir. Es aquella, y no otra, la conducta disvaliosa
indudablemente amenazada por la norma penal (art. 293, CP), la que explica
cabalmente su razén de ser, y no la que los Fiscales intentan subsumir -la

confeccién y publicacion del informe de prensa-.

Sin perjuicio de lo expuesto, la subsuncién al tipo penal en juego se
vuelve menos viable sin la firma, manuscrita o electroénica, del funcionario
gue concurre a la formacién del supuesto instrumento publico. Sin
pretensiones de exhaustividad sobre este punto, se recuerda que el delito se
comete por accién como por omisidn “de quien extiende el documento, es
decir, el que inserta la falsa declaracion en el instrumento” (D’Alessio, ob.

cit., pag. 984).

En este sentido, entendemos acertada la invocacion de la defensa en
cuanto acudid a la prescripciones contenidas en el Codigo Civil, segun la ley
vigente al tiempo de los hechos, referidas a la validez de los instrumentos
publicos extendidos por funcionarios publicos “en la forma que las leyes
hubieren determinado” (art. 929, inc. 2, CC segun ley 340). Al respecto,
agregamos: dado que para “la validez del acto, como instrumento publico, es
necesario que el oficial publico obre en los limites de sus atribuciones,
respecto a la naturaleza del acto o de sus funciones” y que “el instrumento
publico requiere esencialmente para su validez, que esté firmado por todos
los interesados que aparezcan como parte en él” (arts. 980 y 988, Cédigo
Civil segun ley 340), en funcién de la naturaleza del acto de difusidn
estadistica sub examine -instrumentado en lo que el organismo llamaba
“informacion de prensa”- y ante la falta de identificacion del funcionario
otorgante -sin firma-, la pretension fiscal de atribuirle responsabilidad por él

a la ex Directora implicaria, ademas de todo lo sefialado ut supra, también
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ignorar que de acuerdo con la norma que reglamentaba -y todavia hoy lo
hace- la actuacion del organismo, era el Director del INDEC, con rango de
Subsecretario de Estado, quien entre sus deberes y atribuciones tenia que
“representar legalmente al INDEC en todos sus actos y contratos” (art. 28,
inc. ¢, de la disposiciones reglamentarias de la ley 17.622, segun decreto nro.

3110/1970).

Finalmente, con respecto a la leyenda contenida en el informe de
prensa que comunicaba que el disefio metodolégico del indice respondia a
las recomendaciones de la OIT en el marco del Sistema de Cuentas
Nacionales 1993 (Naciones Unidas, 1996), sin perjuicio de lo manifestado,
consideramos que, tal como lo afirmd la defensa, “tampoco podriamos
hablar de <falsedad> respecto de la afirmacion genérica de que se
respetaron los principios generales e internacionales de las estadisticas en la

materia”.

Ciertamente, la falsedad que los Fiscales alegan sobre tal extremo no
es pasible de contrastacidn: nos encontramos en presencia de determinado
tipo de norma internacional, las recomendaciones, las cuales actian como
directrices no vinculantes, a diferencia de los convenios o protocolos
(normas juridicamente vinculantes que pueden ser ratificadas). La semantica
empleada en el informe de prensa del INDEC, el cual establecia que el disefio
metodolégico respondia a aquellas recomendaciones, justamente es
indicativa de que dichas normas ofrecian orientaciones, y por esa razén es
gue el menor o mayor apego al contenido de esas recomendaciones,
dictadas de multiples maneras y perspectivas, no pueda ser juzgada en
términos de verdad/mentira. Sin contar que, ademas, las conductas posibles
a su alrededor debieron haber sido formuladas por la acusacién, e imputadas

al funcionario otorgante, sea quien fuere, por omisién dolosa impropia,
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puesto que al afio 2007 la leyenda aludida ya venia inserta desde antes, en

informes anteriores a los aqui involucrados.

Por ultimo, teniendo en cuenta el modo concursal escogido por la
acusacion y que el hecho principal fue considerado un Unico suceso
criminoso, resta aclarar que no corresponde disponer una decisiéon de

cardacter absolutorio en orden a las consideraciones vertidas en este punto.

I.- Veremos a continuacion la situacion de Mario Guillermo Moreno,
quien fue acusado por ser considerado autor penalmente responsable del
delito de abuso de autoridad e instigador de los delitos de violacion de
secretos, destruccién e inutilizacién de registros publicos y falsedad
ideoldgica de instrumentos publicos, todos en concurso ideal entre si (art. 17
de laleyley 17.622; y arts. 45, 54, 157, 248, 255 y 293 del Cédigo Penal de la

Nacion).

Previo a repasar los términos en los que se formuld la acusacion,
cabe realizar una serie de explicaciones metodoldgicas relativas a la
confeccion de esta sentencia. En el considerando que antecede, en el que se
reconstruyod la materialidad de los hechos juzgados en orden cronolégico, el
analisis en torno la intervencién de Moreno se ubicd en los primeros
parrafos, mientras que para formular el juicio de subsuncién tipica y
atribucién de responsabilidad individual del imputado se ha optado por

invertir el orden.

La razon es sencilla: la naturaleza del hecho principal nos impone un
orden; la acreditacién material, adecuacién tipica y atribuciéon de
responsabilidad por dominio del hecho en primer lugar, y luego, el analisis
con relaciéon a aquella persona acusada de haber determinado a otra, la
autora, a realizar el ilicito principal. Pues bien, el hecho principal ha sido

debidamente probado, se estudié su adecuacion tipica y el modo de
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atribucion a la imputada Paglieri, por lo que ahora si habremos de continuar

con nuestras reflexiones sobre la imputacién de Moreno.

A su respecto, es preciso una aclaracién adicional acerca de los
términos de la acusacion que pesa en su contra: pudimos identificar algunas
conductas, en concreto aquellas realizadas durante el aino 2006, que lo
ubican actuando y realizando conductas tipicas y antijuridicas de forma
autonoma; mientras que a lo largo del afio 2007 su accionar se hallé ligado
-en términos de accesoriedad- al hecho por el cual Beatriz Pagleri ha sido
condenada en cardacter de autora. Se trata, de todos modos, de un hecho
Unico en sentido juridico, tal como venimos explicandolo, pero las
caracteristicas de las distintas intervenciones de Moreno redundaran en un

encuadre diferenciado en cuanto a la participacién criminal.

En ese sentido, la Fiscalia sostuvo: “La matriz de los hechos
analizados en este alegato la dio el objetivo inclaudicable que se trazd el
imputado Mario Guillermo Moreno y que se dirigié a pretender él mismo,
arbitrariamente y sin metodologia alguna, cudl debia ser el indice de
inflacion que se le comunicaria mes a mes a la sociedad argentina. Para
lograr ese objetivo no le importé efectuar abuso de poder, revelacion de
datos secretos protegidos por institutos estadisticos, inserciones de datos
falsos en las comunicaciones oficiales del INDEC, y destrucciones e
inutilizaciones de registros publicos tal como la base de datos de la Direccion
del IPC”; para luego sostener esa parte que por ello cabia responsabilizarlo
en caracter de autor por determinacion. Sin embargo, sobre el final precisd
el Dr. Luciani: “Sélo me queda realizar una aclaracion respecto de una de las
figuras penales atribuidas a Mario Guillermo Moreno, que es el abuso de
autoridad (art. 248); porque en una primera mirada de la cuestion parece

que este delito se le atribuye por partida doble: por un lado como autor puro,

Fecha de firma: 04/09/2024

Firmado por: JORGE LUCIANO GORINI, JUEZ DE CAMARA

Firmado por: RODRIGO GIMENEZ URIBURU, JUEZ DE CAMARA

Firmado por: NESTOR GUILLERMO COSTABEL, JUEZ DE CAMARA

Firmado por: TOMAS SANTIAGO CISNEROS, SECRETARIO DE CAMARA |H ||| ||I| ||| ||||

#32783644#425758953#20240904131255388




Poder Judicial de la Nacion

Tribunal Oral en lo Criminal Federal 2

por el dominio directo del hecho, sin intermediarios, en el propio dictado de
resoluciones ordenes excediendo las facultades que tenia asignadas como
Secretario de Comercio Interior, pero también como autor por determinacion
respecto de los desvios de poder adjudicados a sus compaferos de causa,
Paglieri, Filia y Campora Avellaneda. Lo peculiar de todo esto es que
efectivamente asi sucedieron los hechos. Sin el atropello de las facultades,
mal podria haber logrado instigar a sus consortes a cometer las acciones
delictivas que le interesaban; era una condicion necesaria. Y con respecto a
este punto existe unidad de criterio en la doctrina especializada en cuanto a
que la punibilidad en cardcter de autor desplaza a una por participacion en
el marco de un hecho -esto lo dice Roxin-, por lo tanto ese es el modo en que

debe resolverse esta cuestion y asi lo dejamos planteado”.

Sobre esa base y en funcién de lo antedicho, a fin de tratar especialmente
el delito que se le adjudica a Moreno en caracter de autor y que involucra un
tramo temporal que no abarca la acusacidn que recae sobre Paglieri,
volveremos con algunos lineamientos generales del delito sancionado en el
art. 248 del Cédigo Penal. Recordemos que la figura de abuso de autoridad y
violacion de los deberes de los funcionarios publicos tiene antecedentes en
el Proyecto Tejedor, el proyecto de Villegas, Ugarriza y Garcia, el Cédigo de
1886 y el proyecto de 1891. Explica Donna que la norma se dirige al “
funcionario que, traicionando la confianza depositada en él por el pueblo o
por alguno de los poderes publicos, emplea la autoridad recibida como
instrumento para violar la Constitucion y las leyes, cuyo guardidn celoso
deberia ser”. Esta hermenéutica, que surge de la de la Exposicién de Motivos
y explica el sentido de la prohibicién, opera a su vez trazando un limite al
tipo penal, de manera que queden excluidas meras infracciones

administrativas.
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Ya en una primera aproximacion al estudio de la figura se observa la
exigencia de dolo, pues de no haber conocimiento y voluntad respecto de la
violacién del orden juridico - ya sea por accién o por omisidn-, no puede
haber abuso (Donna, Edgardo A., “Derecho Penal, Parte Especial, Tomo III”,
Rubinzal Culzoni Editores, Buenos Aires, 2000, p. 161/162); es, basicamente,
el limite demarcatorio entre este delito y una simple irregularidad funcional,

de las que podrian encontrarse multiples en la actividad normal del Estado.

Se trata de un tipo especial, de infraccidon de deber, que demanda para la
autoria que el agente ostente el caracter de funcionario publico en ejercicio
del cargo. Precisamente, la particularidad de este delito radica en que el
deber que con su comportamiento viola el sujeto activo del art. 248 del CP
es un deber que alcanza solo a quien ostenta una posiciéon determinada
respecto del bien juridico tutelado, con fundamento en una institucién
positiva. Esa institucidn, en este caso, es un deber genuinamente estatal

(Jakobs, Gunther, “La imputacidn objetiva en Derecho penal”, 1994, pag. 72).

La ley apunta a lograr la correccién de los funcionarios publicos
poniendo bajo pena abusos de autoridad en si mismos; opera en forma
subsidiaria de aquellos tipos penales en los que se prevé como modalidad
comisiva empleada en la afectacién de otros bienes juridicos. Este delito
tutela, en forma genérica, la administraciéon publica, pero mas
concretamente apunta a garantizar la regularidad y legalidad de los actos de
los funcionarios en el desempefio de sus cargos (Fontan Balestra, Carlos,
“Derecho Penal - Parte especial” , 17a ed, Abeledo Perrot, Buenos Aires, p.
916 vy ss). A ese fin, se prevén tres supuestos distintos para la comision de

este delito.

En primer lugar, el tipo refiere al dictado de resoluciones u érdenes,

gue serd abusivo cuando importe una facultad que ni las constituciones ni las

Fecha de firma: 04/09/2024

Firmado por: JORGE LUCIANO GORINI, JUEZ DE CAMARA

Firmado por: RODRIGO GIMENEZ URIBURU, JUEZ DE CAMARA

Firmado por: NESTOR GUILLERMO COSTABEL, JUEZ DE CAMARA

Firmado por: TOMAS SANTIAGO CISNEROS, SECRETARIO DE CAMARA |H ||| ||I| ||| ||||

#32783644#425758953#20240904131255388




Poder Judicial de la Nacion

Tribunal Oral en lo Criminal Federal 2

leyes hubiesen atribuido al funcionario, cuando hubiese sido expresamente
prohibida o no ha sido concedida a funcionario alguno; o cuando la accion
tenga sustento en una facultad concedida por la ley pero sea ejercida en

forma arbitraria en el caso concreto, por no darse los presupuestos de hecho
requeridos para su ejercicio. La segunda forma tipica consiste en la ejecucion
de resoluciones u érdenes de igual naturaleza a las ya referidas; que supone “
llevar a cabo, realizar, material o juridicamente, el contenido de la orden, es
decir, concretarla en los hechos, sobre las personas o las cosas” (Creus,

ibidem, p. 249). En relacién a ambos modos comisivos, Creus distingue que,
aunque se trata de actos administrativos de igual naturaleza, la resolucion
expresa la existencia de un acto instrumentado en funciéon de una

reglamentacién, mientras que la orden es una conminacién a que se actle o

se deje de actuar de una determinada manera.

Finalmente, este delito puede cometerse por omisién, frente a un
incumplimiento normativo que incumbe al funcionario. Dentro del concepto
se comprende el retardo indebido, pues “tanto comete el delito quien deja
de ejecutar la ley como quien la ejecuta fuera de la oportunidad en que debia

hacerlo” (Creus, ibidem, p. 250).

En lo que respecta al aspecto subjetivo, se trata de un delito doloso y
de dolo directo. Se demanda del autor el conocimiento de la ilegalidad de las
resoluciones u 6rdenes que dicta, ejecuta o se abstiene de cumplir, segun el
caso; y, en el aspecto volitivo, la voluntad de oponerse a la ley, de

desconocerla (Donna, Edgardo A., ibidem, p.167/168).

Pues bien, en este caso, como hemos adelantado y reiterado en mas
de una ocasion, durante el lapso que comprende la acusacidon, Mario
Guillermo Moreno intervino en los hechos como titular de dos cargos

distintos, ambos dependientes del Ministerio de Economia y Produccidon de
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la Nacion: inicialmente, como Secretario de Coordinacion Técnica (designado
por decreto 419/2006, desde el 20 de abril de 2006) y, luego, como
Secretario de Comercio Interior (segin decreto 925/2006, desde el 15 de
julio de 2006). Las atribuciones y deberes propios de los roles que ocupd
surgen de los decretos nro. 25/03, 1359/04 y 877/06 y ya fueron recordados

de forma extensa en el considerando que antecede.

Segun declaré en este proceso, su cometido principal al asumir
aquellos roles de manera consecutiva fue cumplir con el mandato que le
habia sido encomendado personalmente por el entonces Presidente de la
Nacidn, Dr. Néstor Carlos Kirchner: lograr desacelerar y contener la inflacion
para concluir el afio 2006 con una cifra anual inferior al 10%. Para ello
contaba con numerosas facultades y objetivos establecidos normativamente
en los decretos aludidos; sin embargo, aquellos no contemplaban
atribuciones directas sobre el INDEC, organismo publico desconcentrado
dentro de la estructura de la Secretaria de Politica Econdmica del entonces

Ministerio de Economia y Produccién de la Nacién.

A pesar de la delimitacion de sus competencias, la prueba producida
en esta causa ha sido mds que elocuente en cuanto nos ha mostrado a
Moreno actuando con un marcado interés en cuestiones que eran
inherentes al funcionamiento interno de aquel organismo técnico, ajeno al
ambito de las Secretarias que encabezd. Esa inclinacién del imputado por
conocer sobre asuntos que excedian sus competencias, surge naturalmente
como derivacion razonada de todo cuanto se ha valorado hasta el momento:
el INDEC producia los indices que reflejarian los resultados, exitosos o
infructuosos, de las diligencias realizadas por Moreno para lograr alcanzar el

objetivo al que se habia comprometido.
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Naturalmente, la interaccion entre dos dependencias del Poder
Ejecutivo es algo habitual, inherente a una buena gestiéon de gobierno. En
efecto, la actividad del INDEC sirve como instrumento de multiples areas
para la programacién, desarrollo y evaluacion de sus politicas publicas. Pero
el desvelo del Secretario se debia a una necesidad particular, mas alla del
interés publico. Le interesaba conocer la identidad de los informantes que
brindaban datos sobre los precios de venta de los productos relevados en los
operativos de campo para la elaboracién del IPC, como asi también, la
especificacion de las marcas. Por otra parte, fordneo como era al ambito de
actuacion del organismo, pretendia imponer cambios en el modo de llevar
adelante la elaboracidn del indice al mismo tiempo que cuestionaba sus
resultados, por considerar que se alejaban de sus propias estimaciones. Todo

ello, encaminado a la consecucion del compromiso que habia asumido.

Ahora bien, la evidencia respecto de las 6rdenes que emitié para
alcanzar ese cometido es incontrovertible. En lo que a la prueba testimonial
respecta, la incorporacién por lectura de la declaraciéon prestada en
instruccién por Lelio Marmora -Director del INDEC- y la exposicién de Clyde
Charre de Trabuchi y Graciela Bevacqua ante estos estrados, han sido
categodricas acerca del tenor de las requerimientos cursados en formal oral y
escrita por Mario Guillermo Moreno, solicitandoles que le brindaran datos
gue se encontraban protegidos por el secreto estadistico, en violacion a las
disposiciones que rigen la materia conforme los arts. 10 y 13 de la ley
17.622. Recuérdase en ese sentido cuan lisa y llanamente le pidid
informacién con todo nivel de desagregacién a Mdrmora, en aquella primera

reunion del mes de abril de 2006, y los persistentes llamados telefénicos que
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continuaron hasta que el Director del instituto le pidié que encauzara sus
requerimientos por la via administrativa correspondiente, esto es, a través

de la linea jerarquica de la cartera ministerial.

En el mitin que mas tarde tuvo con Bevacqua y Charre de Trabuchi, el
imputado presentd las peticiones en términos menos amables; sus modos,
mas alla del ropaje de licitud con el que pretendid presentarlos en juicio,
transmitian una exigencia concreta que demandaba satisfaccion y que era,
a todas luces, incompatible con las disposiciones legales que regian el
manejo de informacidon estadistica. Las agresiones proferidas hacia las
funcionarias al cuestionar las mediciones que se hacian en la Direccién de
IPC, como asi también el recordatorio del cargo jerarquico que ostentaba,
evidencian lo abusivo del modo empleado para conseguir los datos que
anhelaba y para intentar imponer su criterio en un area sobre la cual no
tenia competencia para decidir. En definitiva, el Secretario pretendia que el
IPC reflejase una evolucidon de precios determinada, al margen de toda
consideraciéon técnica o limitacion legal que operara como obstaculo,
conforme el mandato que previamente le habia sido asignado por la maxima

autoridad del Poder Ejecutivo Nacional.

Sus demandas iniciales podrian haberse considerado solicitudes
carentes de toda relevancia juridico penal si no fuese porque la prueba que
se produjo exhibe con toda claridad su cabal conocimiento de Ia
contrariedad a derecho que entrafiaban. Véase en ese sentido que Marmora
le aclard cudl era el impedimento normativo para poder brindarle el listado
de los comercios que formaban parte del relevamiento de precios para el

calculo del IPC (cfr. declaracién obrante a fs. 354/8), y aun asi, la insistencia
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de Moreno derivé en la necesidad de que se convocase a la Comision de
Consulta sobre Secreto Estadistico, para que definiera los alcances de la

informacién que podia serle brindada sin infracciones normativas mediante.

Por ello, las mas variadas interpretaciones que pudieran hacerse,
hasta ese entonces, con relacién a las facultades del Secretario para acceder
a la informacién que manejaba el INDEC y, en su caso, hasta qué extension,
guedaron despejadas de toda duda con el Dictamen de Asesoramiento
Técnico al Director del instituto dictado el dia 3 de julio de 2006. Ese
documento, que no surge en abstracto sino como derivacion directa de los
pedidos de Moreno al INDEC, delimita con toda claridad cudles eran los
alcances de la apertura de la informacidon que podia proveerse a este
funcionario ajeno al organismo, quien por cierto demandaba cada vez mas

informacion.

La actuacidon de las autoridades del INDEC, en ese sentido, fue de
estricto apego a las obligaciones inherentes a sus cargos y exhibe una
especial dedicacion por el cuidado del bien publico que producian, esto es,
las estadisticas y sus fuentes de produccién. No solo por la genuina buena
predisposicion exhibida para colaborar sin incurrir en faltas a sus deberes,
sino también porque comunicaron fehacientemente a la linea jerarquica de
la que dependia el instituto el margen hasta el cual podian extenderse las

respuestas a las peticiones que recibian.

A riesgo de resultar reiterativos, debemos resaltar que en el
dictamen se especificd que “[llas unidades que conforman una muestra
(empresas, individuos, hogares, etc.) deben quedar amparadas bajo el
secreto estadistico. Ello en términos del cumplimiento de la obligacion de
preservar al informante, hecho garantizado legalmente, y esencial para

seguir disponiendo de los datos requeridos por los operativos estadisticos”, y
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que “[a]nte el requerimiento al Indice de Precios al Consumidor de
informacion desagregada, se acuerda que los datos pueden brindarse por
Capitulo, Divisién, Grupo, Subgrupo, Producto y Variedad -con

desagregacion de especificaciones-, en tanto el dato provisto no permita la
identificacion concreta de marcas o informantes (...)”. Es decir, quedé

patente cuales eran los limites.

Sobre esa base, la siguiente peticion de Moreno se presenta como la
muestra mas cabal de la ilegalidad de su conducta y evidencia a su vez el
dolo que guiaba su accionar; se trata de la nota nro. 38/06 de fecha 11 de
julio del 2006, mediante la cual reconocié y dio cuenta de su conocimiento
sobre lo decidido por la Comisién y, aun asi, demandd la identificacién de
marcas informantes, que especificamente se habian categorizado como
informacion protegida. Su avasallamiento funcional era tal que, incluso, se
referia con sorna a las conclusiones de aquel dictamen, elaborado por

quienes dio en llamar, en juicio, el “Consejo de Ancianos”.

Se suma como elemento revelador de la irregularidad de las
exigencias del Secretario de Coordinacion Técnica, el dictamen nro. 313/06
de la Direccién de Asuntos Juridicos del organismo, producido para
expedirse acerca de aquel punto 5, del anexo | a la nota nro. 38/06. Alli se
reiteraba que la marca que se solicitaba como dato desagregado estaba

amparada por el secreto estadistico.

En funcion de lo expuesto y de cara al analisis de subsuncion al tipo
penal bajo analisis, puede afirmarse que Mario Guillermo Moreno dictd
ordenes -orales (tanto personalmente como de forma telefénica) y escritas-,
dirigidas a distintos funcionarios del INDEC -Lelio Alberto Mdarmora, Clyde
Elisa Charre de Trabuchi y Graciela Cristina Bevacqua-, tendientes a que se le

diera acceso a informacidon que, por su naturaleza y de acuerdo a las
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competencias con las que estaba investido en su caracter de Secretario de
Coordinacién Técnica del Ministerio de Economia y Produccién de la Nacidn,
no estaba habilitado a obtener. Esas directivas, emanadas de un funcionario
publico extraino a la linea jerarquica del INDEC, ajeno a la actividad del
instituto conforme las potestades asignadas normativamente, y realizadas
con conocimiento de la ilegitimidad de sus demandas, resultaron abusivas
de la autoridad que ostentaba y contrarias a la ley, en tanto pretendian
vulnerar la normativa que regia en materia estadistica, en particular, los
arts. 10y 13 de la ley nro. 17.622 pero también en el decreto reglamentario

nro. 3110/1970 y la disposicion INDEC 176/1999.

Su conducta, de acuerdo con los pormenores expuestos, resulta
tipica de la figura del art. 248 del Codigo Penal en tanto encuadra en el
primer supuesto comisivo previsto en el tipo, cometido con el dolo que exige
la norma; y es atribuible a Moreno, en caracter de autor, en la medida en
gue satisface la condicién especial que demanda el tipo del art. 248 del
Cdédigo Penal en relacidn al sujeto activo, segun se explicd al inicio de este

apartado.

Pero a su vez, existe una segunda instancia de analisis de la
responsabilidad penal de Moreno, vinculada a todo cuanto ocurrid luego del
ingreso de Paglieri al organismo, que contiene una escindibilidad temporal
evidente y que bien podria ameritar una respuesta penal de caracter
independiente por via del concurso real. Pero respetando la hipdtesis
acusatoria que introdujo el Ministerio Publico Fiscal, en especial a la
construccidn juridica del hecho Unico dentro del cual incluyé la variedad de
conductas de los imputados en los distintos afios comprendidos por la
maniobra, es que la responsabilidad penal de Moreno por los hechos del afio

2007 habra de quedar abarcada de acuerdo con las leyes del concurso ideal,
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en funcién de su autoria por determinacion del hecho ilicito por el cual se
entiende penalmente responsable a Beatriz Paglieri, en caracter de autora
(hecho tipico del delito de violacion de deberes de funcionario publico e

inutilizacidn de registros).

Sobre la materialidad y encuadre legal de aquellos delitos nos hemos
expedido oportunamente y a esas conclusiones nos remitimos, por lo que
aqui sélo resta profundizar en la intervencién de Moreno a titulo de autor

por determinacién.

Esta forma particular de intervencion en el delito, prevista en el art.
45 del Cédigo Penal, implica “determinar provocando o incitando
dolosamente a un hecho ajeno” (Roxin, Claus, “Derecho Penal - Parte
General. T 1l”, de la traduccion y notas, D. M. Luzén Pefia, J. M. Paredes
Castaiién, M. Diaz y Garcia Conlledo y J. De Vicente Remesal, Pirulo, Editorial
Aranzadi, Navarra, 2014, p. 228 y ss), sin que se precise para ello un medio
especifico; “un simple pedir o reclamar, persuadir, instigar, captar o
comprometer (a cambio de contraprestacion) o amenazar (...) son las formas
mds corrientes” (Roxin, ibidem, p. 233). Lo relevante es, como se dijo, que se
“determine” al autor del hecho y sobre ello ha de dirigirse el dolo. Para ello,
el inductor debe representarse con suficiente precisidon la acciéon que debe
cometerse, al menos, las dimensiones esenciales del injusto que el autor ha

de realizar.

Para aplicar estas particularidades dogmaticas al caso volveremos
brevemente sobre la prueba, retomando lo que venimos destacando desde
el inicio: la intencién de Guillermo Moreno de implementar cambios en el
método de elaboracidn del IPC para asegurar el éxito de su gestion y el
objetivo que se le habia impuesto desde las mas altas esferas del Poder

Ejecutivo Nacional.
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En efecto, desde el inicio, las interacciones que mantuvo con las
autoridades del INDEC exhibian su intrépido propdsito por lograr la
conformaciéon de un indice que se alinease con su mandato de contener la
inflacion. Las diferencias que surgian de comparar el IPC con otras
mediciones que obtenia de su labor en la Secretaria de Coordinacion Técnica
y luego en la de Comercio Interior, se traducian en demandas y presiones
para que a la hora del relevamiento de precios, la oficina del IPC considerase
distintas variedades o determinados acuerdos gubernamentales con los
comercios. Sin embargo, sus reclamos a las autoridades del INDEC
resultaban estériles; al igual que con sus deberes en relacion al resguardo
del secreto estadistico, los funcionarios del INDEC se mantenian incélumes e
intransigentes a la idea de implementar cambios intempestivos, que no
guardaban rigor técnico y que proveian de una persona carente de

competencias para ordenarlos.

La colision de Moreno con esta sélida resistencia determiné que el
plan criminal se reencauzara por otra via que tendria como protagonista a

una persona allegada, de su circulo de confianza.

Durante el juicio, Paglieri y Moreno intentaron minimizar la relacion
de cercania que los unia pero no negaron la preexistencia de un vinculo, que
incluso fue reconocida por el Dr. Alejandro Rua en su alegato y encuentra su
génesis en el plano personal. Segun el relato del propio Moreno su
conocimiento se remonta a la etapa universitaria, ambito en el que Paglieri
habia sido su profesora y, ademas, pareja de una persona también cercana a
Moreno. Pero la confianza que caracterizé el vinculo no sélo se fundamenta
en la antigiiedad de la relacién (mds de 40 afios), sino también en las
diversas gestiones laborales que Paglieri emprendié conforme los intereses y

lineamientos del funcionario. No sélo fue la encargada de materializar sus
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designios en el INDEC (conforme las explicaciones que hemos brindado a lo
largo de esta sentencia), sino que también intervino en otros organismos en
los que Moreno tuvo un particular interés funcional, por caso, en Papel
Prensa Sociedad Andnima, Industrial, Comercial, Forestal y de Mandatos,
donde Beatriz Paglieri fue designada Directora titular, en representaciéon de
las acciones clase “B” del Estado nacional, a partir del 7 de agosto de 2009
(decreto PEN 1045/2009). En lo que atafie al interés de Moreno en este
ultimo organismo, aqui damos por reproducidas via remision las

consideraciones efectuadas en las resoluciones de mérito de la causa nro.
14824/2010/TO1 del registro del Tribunal Oral en lo Criminal Federal nro. 8 y

debidamente publicadas en la pagina web del Centro de Informacién Judicial.

Beatriz Paglieri aparecié en escena, conforme lo expuesto, como la
ejecutora de una serie de medidas que el Secretario no podia realizar por si
mismo pues carecia de las facultades funcionales requeridas y no habia
logrado, aun abusando de su autoridad, el acatamiento de sus 6rdenes. Su
nombramiento al frente de la Direccidn de IPC, aunque decidida por la Unica
persona con potestades para designarla formalmente, supuso una solucién
para que Moreno sortease los obstaculos que durante el afio 2006 le
impidieron tener un impacto real sobre el indice. Paglieri seria el sujeto de la

induccion y, su hecho, el determinado por Moreno.

Por eso, el memorandum remitido a la Ministra Felisa Miceli y al
presidente Néstor Carlos Kirchner, lejos de transmitir meras inquietudes o
recomendaciones metodoldgicas, suponia un compendio de instrucciones de
las que se serviria Paglieri para alcanzar la finalidad ultima de lograr que el
IPC resultara en cifras inferiores a las resultantes del relevamiento ordinario
de precios. En ese documento, evidencia por excelencia de la induccion de

Moreno, se expusieron precisamente los mismos cuestionamientos y
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criticas que éste habia expuesto, en forma virulenta, entre abril y
diciembre de 2006; y se convirtieron finalmente en medidas concretas,
materializadas por Paglieri, en la forma de medir la evolucién de precios de
consumo. Es decir, quien estaba a cargo de ralentizar el avance de Ia

inflacién, decidia, tras bambalinas, cdmo aquella se iba a medir.

En ese sentido, la evidencia muestra a Moreno como titular de un
interés que no reconocemos en la Ministra Miceli, pese a que
funcionalmente se hubiese encontrado legitimada, al menos, a acercar las
inquietudes metodoldgicas que tenia el Secretario. Sin embargo, aquella
obsesidn con los vaivenes del INDEC que trasluce de las acciones Moreno no
tiene correlato en la actuacion de la titular de la cartera econdmica, ni
tampoco surge de su lado el vinculo de confianza con Paglieri, determinante
del nombramiento de la nueva Directora en el instituto estadistico, segun
puede verse por la estricta sujecién al mandato de Moreno que demostraria
en lo sucesivo. Desde esa perspectiva, mal podria sostenerse, como
pretendio la defensa, que Paglieri era una mera delegada del Ministerio y no
una persona cercana personalmente al imputado que responderia a sus

intereses.

Véase, por ejemplo, cdmo ya en el mes de enero de 2007, en el
marco de las reuniones de aquellas mesas deliberativas sobre cuestiones
metodoldgicas, se seguian trayendo a colacidn informaciones provistas por
Moreno. La supuesta independencia funcional de Paglieri no era mas que
formal; su rol no era el de asesorar a la Ministra sino que cumplia un
mandato proveniente del Secretario de Comercio Interior y seguia la

posicién que aquél habia tenido a lo largo del 2006. Prueba de ello, ademas
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de lo que hasta aqui se ha mencionado, es también el siguiente correo
electrénico que resume una de las reuniones de Clyde Charre de Trabuchi

con Bevacqua y Paglieri:

Trabuchi Clyde

Asunto: RV: Conclusiones de fa reunién con Beatriz Paglieri

I portancia: Alta

de 2007 02:40 p.m.
ger Mario
e Ia reunicn con Beatriz Paglier

Lelio: a las 14 horas finaliz6 Ia reuni6n con Beatriz.

Cenlusiones:

« de acuerdo con el coronograma oportunamente informaclo a la Ministra, tendrén el avance del IPC GBA de
enero 2007 con el 75% de la muestra el viemes 26 a ltima hora, y el desagregado el lunes 29 a medio dia. A
(ltima hora del lunes 29 contarén también con los datos del Operativo de Seguimineto Semanal de Precios.

« Para adelantar informacion quedamos en que se le preparara para mafiana, miércoles 24 antes el medio dfa la
siguiente informacién:

« datos del seguimiento semanal de un conjunto e verduras y del pan con la cantidad de valores
que se puedan procesar con lo que va de Iz tercer semana

- sobre alojamineto, cudnto incide la costa atléntica

«  prepagas, si tenemos més informacién, actualizaremos la planilita preparada con datos al 16 de

Le pedimos si nos puede faciltar la informacion que tiene Moreno sobre precios de diciembre 2006 y enero 2007 de

heteleria ya que las planillas que nos dieron no todas tiene informacién suficiente como para que podamos hacer

alyuna comparacion, Pedimos también el teléfono de los informantes ya que ellos no estén cubiertos por el secreto
estadistico y que nos lo dieron sélo para dos destinos.

Can relacion a servicio doméstico, s6lo querian corroborar qe tomamos la variacion del precio por hora y que nos
iniorman agencias.

Giaciela y Clyde

Se trata de una misiva en la que Trabuchi les cuenta a Marmora y
Krieger sobre las conclusiones de la reunién que tuvieron ella y Bevacqua
con Paglieri, y en la que le refiere especificamente: "Le pedimos si nos puede
facilitar la informaciéon que tiene Moreno sobre precios de diciembre de
2006 y enero 2007....". Ello es demostrativo de que en la reunidn surgié que
Paglieri oficiaba de mandataria de Moreno y por eso le piden que sea la
interlocutora con el Secretario de Comercio a efectos de que se les brinde

los precios en cuestion

Alli puede verse, al igual que en el memorandum que operd de guia
de la gestidn de Paglieri, que Guillermo Moreno determind a su consorte de
causa para adoptar las medidas que precisaba con el objeto de conseguir
que el IPC reflejara una evolucidon de precios acorde a sus expectativas y al
compromiso que asumid con el Presidente de la Nacién al asumir en el
cargo. Ello explica que se ignoraran las precisiones metodolégicas que los

empleados del INDEC reclamaban y que se implementaran cambios sin
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brindar ningun tipo de justificacion o explicacién que diera cuenta de la
nueva forma de efectuar las mediciones; todo ello, con el altisimo costo de

perderse toda credibilidad en el trabajo del instituto estadistico.

En definitiva, a partir de la prueba valorada y las consideraciones
juridicas delineadas, es posible afirmar que Mario Guillermo Moreno
adoptd, ante la imposibilidad material de llevar a cabo personalmente su
plan, el rol de de inductor de las conductas tipicas, antijuridicas y culpables
de Beatriz Paglieri, configurativas de los delitos previstos en los arts. 248 y
255 del Cédigo Penal, conforme las explicaciones de hecho brindadas en el
considerando Il y las juridicas del primer punto de este considerando IV.
Naturalmente, las que aqui damos por reproducidas para evitar

reiteraciones innecesarias.

Finalmente, en la medida en que se han explicado ya los motivos por
los cuales no ha prosperado la imputaciéon formulada por el Ministerio
Publico Fiscal en relacion a los delitos de violacion de secretos y falsedad
ideoldgica de instrumentos publicos (art. 17, ley 17.622, art. 157 y 293 del
Cédigo Penal de la Nacidn) -ver las explicaciones plasmadas in extenso en el
punto |.B de este considerando cuarto-, a ese desarrollo nos remitiremos. Es
gue, ante la falta de comprobaciéon de un injusto doloso conforme las
razones expuestas, y siguiendo la logica de la accesoriedad limitada, nada
gueda por agregar en esta instancia respecto de la intervenciéon de Moreno

respecto de esos extremos de la acusacion que se han reputado atipicos.

Ill.- Veamos a continuacioén la decisiéon a adoptar con relacién a la
situacién procesal de Marcela Lucia Filia y Maria Celeste Campora
Avellaneda. A propdsito del juicio oral y publico celebrado, a criterio de los
acusadores publicos las encausadas Filia y Cdmpora Avellaneda debian

resultar condenadas a la pena privativa de la libertad por dos afios en
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suspenso en funcién de haber sido halladas “participes necesarias
penalmente responsables de los delitos de abuso de autoridad, violacion de
secretos, destruccion e inutilizacion de registros publicos y falsedad
ideoldgica de instrumentos publicos”, todos ellos en concurso ideal (art. 17,

ley 17.622; arts. 45, 54 y 157, 248, 255 y 293 del Codigo Penal de la Nacidn).

Formulado en el cierre de los alegatos que los representantes del
Ministerio Publico Fiscal pronunciaron en el transcurso de las audiencias de
los dias 26 y 27 de junio pasado, aquel pedido de pena fue fundado sobre la
base de las premisas que anteriormente habia establecido la Cdmara
Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal en su
resolucién del 12 de abril de 2018, y consolidado en virtud el entendimiento
de los Fiscales de juicio en cuanto a que en el sub iudice “existié una unidad
de accion”, ya que “cada una de las maniobras analizadas se enderezaron en

el marco de una decision o finalidad comun por parte de los imputados”.

Precisamente, en el pasaje del alegato fiscal que daba inicio al
capitulo que la acusacion denomind “encuadre juridico de las conductas
atribuidas”, especificamente en el apartado dedicado a las explicaciones
referidas a la forma concursal de los delitos mencionados ut supra y al grado
de participacion de cada uno de los cuatro encausados, el Dr. Luciani explicé
que “la matriz de los hechos analizados en este alegato la dio el objetivo
inclaudicable que se trazo el imputado Mario Guillermo Moreno, y que se
dirigid a pretender [determinar], él mismo, arbitrariamente y sin
metodologia alguna, cudl debia ser el indice de inflacion que se le
comunicaria mes a mes a la sociedad argentina”, quien ademas “para lograr
ese objetivo no le importo efectuar abuso de poder, revelacion de datos
secretos protegidos por el secreto estadistico, inserciones de datos falsos en

las comunicaciones oficiales del INDEC y destrucciones e inutilizaciones de
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registros publicos, tal como la base de datos de la Direccion del IPC del

INDEC”.

Mas adelante, luego de tener por verificados los requisitos legales
gue hacen a la concurrencia ideal entre varios tipos penales -unidad de
accion con entidad para lesionar una pluralidad de leyes y pluralidad de
normas entendida como pluralidad de lesiones a la ley penal-, entonces si,
teniendo en cuenta el rol que desplegd cada uno de los imputados y las
exigencias particulares que prevén las figuras de los articulos 157 y 255 del
cddigo de fondo, el Dr. Luciani postulé que Moreno debia responder como
autor por determinacién; Paglieri como autora, “habida cuenta de, que a
partir de su insercion como Directora del IPC del INDEC, mantuvo las riendas
de la maniobra ilicita y de todo el curso causal tipico”; y Cdmpora Avellaneda
y Filia, en calidad de “participes necesarias en cuanto brindaron a Moreno,
autor por determinacion y creador, y a Paglieri, autora, un auxilio o
cooperacion sin las cuales no habria podido cometerse el hecho” -el

destacado nos pertenece-.

En términos diametralmente opuestos, la defensa oficial a cargo de
los Dres. Finn y Martinez negd el hecho de que sus asistidas hubieran
participado de maniobra alguna, “ni politica ni delictiva ni de ningun tipo”.
Ambos defensores alegaron durante la audiencia del dia 10 de julio de 2024,
y en resumidas cuentas reconocieron que Filia y Cdmpora Avellaneda fueron
empleadas administrativas, “que sacaron fotocopias, ingresaron datos e
hicieron todas las tareas propias de actividad para las que fueron
contratadas”, y que “no tenian ningun conocimiento, ni control de las
variables por las cuales se llegaba a determinado indice de precios al

consumidor”. Basaron su defensa en los dichos vertidos por las personas

guienes comparecieron a juicio a declarar como testigos -Almeida, Chavez,
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Carbia, Belforte, D’Alessandro, De Renzis, Pazos, Gasco, Gremes, entre
otros-, y en funcion del contenido de los testimonios recibidos

argumentaron que“nada de lo que hicieron ellas resulta diferente a lo que
hicieron los otros empleados del INDEC”; la conclusién de aquella parte fue,
por ende, que “su presencia en el debate no tiene explicacion mds que estos

sefialados rumores”.

A partir del veredicto dado a conocer el pasado 31 de julio, consabido
es que Filia y Campora Avellaneda fueron alcanzadas por un
pronunciamiento absolutorio, sin costas, de acuerdo con las prescripciones
contenidas en los articulos 3 y 530 del rito. Precisamente, en este apartado
nos ocuparemos de plasmar el analisis que nos condujo a la decision de

absolucién que pronunciamos respecto de las nombradas.

En miras a ese propdsito, en primer lugar nos interesa sefalar que al
momento de disponernos a considerar los términos de la acusacidn
formalizada en contra de Filia y Campora Avellaneda, especificamente, el
argumento fiscal construido en torno a la complicidad primaria que
supuestamente les cupo en los diversos hechos tipicos que acabaron
conformando por completo la maniobra delictiva endilgada a sus consortes
de causa, rdapidamente advertimos que, en términos generales, aquel
argumento entrafiaba una alegacion superficial que empezd y acabd
subsumiendo a la presunta participacién bajo una modalidad de
concurrencia en el delito ajeno equiparable a lo que coloquialmente se
conoce como “secuaces”, sin satisfacer las referencias y precisiones que son
requeridas por la ley penal, no sélo en términos probatorios, sino también, y
mds aun, en términos metodolégicos, en sentido de la construccién

dogmatica de los injustos personales de participacién.
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Es decir, mas pronto que tarde pudimos observar que la Fiscalia
cimentd su acusacién sobre la base de un dolo comun a todas las personas
imputadas -“las maniobras analizadas se enderezaron en el marco de una
decision o finalidad comun por parte de los imputados”-, o sea, una
propiedad disposicional comunitaria, y a partir suyo, subsumié las conductas
de los encausados que reputd objetivamente tipicas en diversos tipos
penales dolosos. En concreto, con relaciéon a Cdmpora Avellaneda vy Filia lo
fue a titulo de participes necesarias, aunque subvirtiendo el orden
secuencial propuesto por la teoria del delito para definir la aparicion de
éste, la posibles formas de participar en él y, mas concretamente, la
aplicacion de la ley penal (Bacigalupo, Enrique, “Derecho penal, Parte

general”, Ed. Hammurabi, Buenos Aires, 1999, pag. 203).

Concluimos cuanto antecede puesto que a la luz de la solucién que
los acusadores presentaron para su teoria del caso, la responsabilidad penal
gue atribuyeron a las nombradas parti6 de una conceptualizacién
subjetivista que supeditd la calificacion objetiva del tipo de participacién al
dolo -al cual dieron por supuesto, ya veremos-, se centrd en las personas por
sobre las acciones, y pasdé por alto el tratamiento de cuestiones
metodoldgicas insoslayables concernientes a categorias pretipicas y tipicas a
nivel de la tipicidad objetiva que hacen a la completitud de la construccién

dogmatica del injusto de participacion.

Como es de esperar, esta observacion, oportuna y a primera vista,
serd desarrollada a continuaciéon Unicamente en relacién con aquellos
hechos delictuosos que si consideramos que fueron acreditados mas alla de
toda duda razonable (arts. 248 y 255, CP). Ello asi, con arreglo de la opinién
dominante que entiende que en el marco de la accesoriedad de Ia

participacion, dentro de las cuestiones que corresponden analizar, el grado
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de dependencia del hecho del participe respecto del delito ejecutado por el
autor principal debe regirse por el sistema de accesoriedad limitada

(Bacigalupo, ob. cit., pag. 520, parr. 1058).

En consecuencia, de los restantes hechos ventilados en juicio, ante la
inexistencia de injusto doloso -conclusidon que alcanzamos en razén de las
causas que ya han sido explicadas en apartados anteriores de este
resolutorio-, cualquier reflexiéon que se ensaye deviene superflua. Dicho de
otra manera, resulta en vano que teoricemos sobre soluciones habilitantes
de la punibilidad a través del dispositivo amplificador que aqui nos ocupa -la
participacion criminal en sentido limitado-, toda vez que no es posible ser
participe de un injusto penal no acreditado. Establecido lo anterior,

comencemaos.

En funcidn de los hechos que hemos tenido por acreditados mas alla
de toda duda razonable y que hemos reputado tipicos de los delitos
reprimidos en virtud de los articulos 248 y 255 del cddigo sustantivo, el
analisis que de seguido corresponde emprender, incluso para quienes sean
considerados participes, debe partir del estamento mas descriptivo y menos
valorativo de la sistemdtica clasica de delito, la acciéon -derecho penal de
hecho-. Se requiere determinar y conocer qué acciones o conductas
realizaron las justiciables para, de alli en adelante, considerar y evaluar si
estas han servido de favorecimiento de una propensidn ajena a cometer
delitos, y en qué magnitud -determinaciéon del aporte concreto y
subsiguiente limitacién de la imputacion de la cooperacién a la ejecucion del

injusto doloso ajeno-.

Durante su alegato de clausura, la Fiscalia se refirié a determinadas
acciones de parte Filia y Cdmpora Avellaneda, a las cuales describié en los

siguientes términos: “llegaron al INDEC para colaborar con Paglieri en la
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consecucion de los fines delictivos trazados; en este sentido, se establecio
que fueron las encargadas de cumplir parte de las tareas ilegales que le
fueron encomendadas: la seleccidn arbitraria de los datos que se ingresaban
a la base; el borrado de aquellos datos que no les gustaban; la extraccion de
fotocopias de formularios con informacion confidencial que luego era
facilitada y sacada del INDEC; como asi también la destruccion de datos. En
sintesis, le brindaron a Moreno y a Paglieri toda la colaboracién y apoyo
necesarios para cumplir con el fin delictivo”. A juicio de los acusadores, estas
acciones fueron contributivas para la maniobra delictiva Unica, sin las cuales
aquella no habria podido cometerse, ergo, necesarias, y por lo tanto
fundantes de la responsabilidad penal de las imputadas a titulo de participes

necesarias conforme el articulo 45 del cddigo sustantivo.

Por su parte, la defensa oficial describié que al tiempo de su ingreso
al INDEC Marcela Filia asumid tareas “como empleada contratada en el
ultimo escalafon en el INDEC en febrero de 2007” y que estas bdsicamente
consistieron en cumplir “6rdenes que no tenian ninguna apariencia de
ilegalidad, como sacar fotocopias o ingresar datos en el sistema”. Los
defensores agregaron que “seguramente tuvo un rendimiento aceptable
porque hoy sigue desempefndndose en el INDEC como encuestadora”. Acerca
de Celeste Campora Avellaneda, aquellos mismos defensores oficiales
destacaron que a semejanza de Filia, “tampoco era de conocimiento estrecho
de Moreno ni respondia a él” y que también ella “fue nombrada en el ultimo
cargo de la planta transitoria”. En cuanto a las tareas que desarrolld,
expresaron que“cumplio drdenes administrativas como sacar fotocopias e
ingresar datos en el sistema”, que “al poco tiempo renuncié”, y que “los

testigos prdcticamente no se acordaban de ella”.
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De la prueba reunida en autos, fuera de los legajos personales
pertenecientes a cada una de las imputadas de los cuales no surge cuadles
fueron las actividades que desarrollaron dentro del organismo, ni tampoco
para cuales se las contratd, ni para qué cargo, y mas alld de la expresion
genérica incluida en los contratos de locacién de fecha 7 de marzo de 2007
gue cada cual suscribié al tiempo de su ingreso al INDEC, idénticos en sus
textos y que en su parte pertinente ambos rezan“prestar servicios en el
marco del acuerdo de cooperacion de fecha 18/12/06 entre la Direccion
General de Estadistica y Censos de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y el
ILN.D.E.C.” (fs. 859 y 870), lo cierto, y de lo que no cabe duda, es que los
testigos de este debate demostraron coherencia, al ser contestes en las
respuestas que brindaron cada vez que se los consultd acerca de las tareas y

del rol que las imputadas cumplieron a su ingreso al INDEC.

Por caso, el 17 de abril de 2024, Maria Cecilia Pazos declaré “me
acuerdo de Marcela, que estaba como secretaria de Beatriz, y otra chica de
pelo largo (...) que vinieron y bueno estaban con Beatriz, cumplian las
ordenes que les decian, y me parece que no estaban en la oficina de ingresos,
al menos me parece que Marcela no estaba en la oficina de ingresos (...) era
gente que vino sin ninguna animosidad me parece, venian a cumplir
Ordenes”; el 2 de mayo de 2024, Alejandro Emilio Carbia declaré que Filia y
Campora Avellaneda “empezaron a hacer actividades que haciamos
nosotros, a ingresar datos”; el 8 de mayo de 2024, Gabriela Alejandra de
Renzis declaré“la sefiora Paglieri ingreso con personal nuevo al organismo
(...) Marcela Filia y Celeste (...) las pusieron en ingreso”, y cuando fue
consultada por el Dr. Luciani si recordaba que las nombradas hubiesen
sacado fotocopias a formularios de relevamiento , respondié que no

recordaba; ese mismo dia, Silvia Haydee Orellana sin entrar en detalles
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declaré que“habia una oficina de ingresos con unos cuantos chicos que
trabajaban ingresando datos, ingresadores (...) nosotros ingresdbamos los
datos de la encuesta de alquileres, lo de turismo”, y cuando fue consultada
por “las personas que entraron con Paglieri”, para que indicara a qué oficinas
de la direccion del IPC habian sido destinadas, respondié que “primero las
pusieron a ingresar datos en la oficina de ingresos, con los chicos que
estaban ahi que tenian que prestarles las mdquinas y ensefiarles como
ingresar los datos, o sea el programa, pero después fueron saliendo de ahi; o
sea, estuvieron un tiempo como para aprender eso, pero después Marcela
Filia estaba mds como secretaria de ella [en referencia a Paglieri], después la
pusieron en mi lugar [en el drea de Operativos Especiales del IPC] (...) yo le
tuve que explicar (...) fue breve el tiempo (...) que ella quedd en mi lugar (...)
yo la capacité durante unos dias, pero después al no estar, no sé como se
desempefiaba, pero no sabia como era todo el manejo ni el trabajo, para
nada (...) yo con esta chica Cdmpora no he tenido mucho trato, con Marcela
Filia si porque tuve que entregarle trabajo, pero no sé realmente, todos los
dias sucedian cosas y nos enteradbamos por otras personas”; el 8 de mayo de
2024, Julieta Haydee Castiiiieras declaré “a Celeste la recuerdo muy poco, la
he visto pero no mucho, lo que yo interpretaba, lo mismo que de Filia, es que
participaban en cuestiones administrativas como secretarias de Paglieri, creo
que Filia siguio trabajando en cuestiones relacionadas a la encuesta”; el 9 de
mayo de 2024, Eleonora Teresa Gremes declard “una excelente persona
Marcela, cuando ella ingresé lo que no sabia lo preguntaba, empezo a ver las
encuestas, una persona que nunca tuvo problemay es el dia de hoy que sigue
trabajando en el operativo del IPC. A Celeste la conoci, pero la vi muy poco,
estuvo muy poquito tiempo (...) se capacitaron ahi, para que aprendieron a
ingresar y a conocer todo el sistema de encuestas (...) al principio estaban en

la parte de data entry, y después comenzaron trabajando con encuestas
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creo. Cuando recién llegaron estaban con trabajo de ingresos y después
fueron aprendiendo, Marcela me refiero, fue aprendiendo el trabajo de
encuestas, alquileres, operativos especiales y también estuvo con

automotores”; asimismo, en esa audiencia declard Julio Esteban Sanchez
quien dijo “yo era asistente del jefe de campo que era Gustavo Benia (...)
bdsicamente lo que hacia era dar de alta negocios (...) de un dia para otro
aparecio la Licenciada Paglieri a ocupar el lugar de Bevacqua (...) no sé si con
ella, juntos, pero al tiempo creo que entraron, entrd gente, en ese momento
entré el muchacho Valentin, Marcela Filia y esta chica Cdmpora”, y quien al
ser preguntado acerca de las tareas que esas personas cumplian en el
organismo y sobre su experiencia previa, en un primer momento dijo
“bdsicamente lo que haciamos todos, habia gente que se dedicaba a andlisis
de encuestas, es decir lo que llegaba de campo lo analizaba y después se
ingresaba, bdsicamente eso”, y luego, en referencia a los conocimientos
previos de los nombrados sobre las tareas que asumieron, puntualizé que
“como todos los que entramos, nadie entra sabiendo, asi que todos

aprendemos, alguien nos ensefia, siempre nos apoyamos en alguien, ahi
nadie entra sabiendo”; el 9 de mayo de 2024 también declaré Maria Luisa
Chaves, secretaria de la Direccion del IPC al tiempo de los hechos de marras,
quien inicialmente relaté que junto a Paglieri ingresaron tres personas,
“Ulises llego a ser data entry y después las otras dos personas [a quienes
reconocié como Marcela Filia y Celeste Campora Avellaneda] eran

contratadas por otros contratos y dependian de Paglieri, estaban en el
mismo tercer piso en dos oficinas diferentes (...) tareas administrativas
hacian, pero no recuerdo”, y mas adelante, a instancias del Dr. Luciani
cuando fue consultada si recordaba, en particular, el hecho de que las
nombradas hubiesen alguna vez fotocopiado formularios, contesté que “ahi

estaba la fotocopiadora y venian todos a fotocopiar, si eran formularios o no
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formularios no lo sé, ni yo averiguaba cuando hacia fotocopias qué era lo que
fotocopiaba porque podian ser cosas internas que no me correspondia
enterarme, por el secreto estadistico especialmente (...) yo era la secretaria y
manejaba la secretaria, en ese momento [entre enero y febrero de 2007] yo
hacia muchas fotocopias pero no me pregunte de qué eran las fotocopias
porque, como le dije, yo no las revisaba”, y luego, en lo que se refiere a la
labor que Campora Avellaneda cumplia, dénde se sentaba y donde estaba
ubicada, al ser preguntada respondié “a veces estaba en la secretaria y otras
veces estaba en otra oficina, una de ingresos de trabajos especiales”; el 22
de mayo de 2024, Luciano Osvaldo Belforte declaré “en 2006 y 2007 yo
trabajaba dirigiendo la oficina de ingresos del indice de Precios al Consumo
(...) en el edificio de Roca y Peru en el INDEC, piso tercero (...) era Coordinador
de ingresos tenia bajo mi cargo cinco o seis ingresadores, data entry,

recibiamos en la oficina las planillas que traian los encuestadores de campo
(...) no me acuerdo de haber participado directamente en la seleccion de
ninguno (...) en principio cuando entraba alguien me decian fulano va a
entrar, fijate como funciona (...) yo podia de alguna manera presentar un
informe y decir este no funciona, este si, mds alld de eso no {(...) los analistas
con los encuestadores iban haciendo correcciones, posteriormente llegaban a
mi oficina y en mi oficina lo que haciamos era ingresar los datos (...) nosotros
teniamos que ingresar todos en principio, como le digo, eran los

encuestadores con los analistas los que discutian efectivamente qué cosa
podia estar mal levantada y habia que cambiarlo (...) se ingresaba en un
servidor que tenia el INDEC”, y a partir de la pregunta que en esa audiencia le
formuld la Fiscalia, sobre cambios en la oficina del IPC durante la gestion de
Paglieri, respondié “sé que me trajeron de golpe tres ingresadores, que eran
Marcela Filia, Cédmpora que no me acuerdo el nombre y otro sefior (...) mds

alld de eso no recuerdo exactamente si hubo algun cambio, paso hace
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diecisiete afios no me acuerdo bien (...) eran supuestamente ingresadores
pero sé que cumplian algunas otras funciones, hacian cosas para Paglieri
pero no sé exactamente qué (...) en principio me las agregaron a mi oficina y
la verdad mds bien sobraban, pero nada mds (...) formalmente estaban bajo
mi Direccion”.

En resumen, estrictamente en lo que se refiere a las actividades que
Filia y Cdmpora Avellaneda realizaron en el INDEC en un primer momento y
en los tiempos que siguieron, concluimos sobre este punto que, en virtud
de las declaraciones de los testigos del juicio, el postulado defensista que
dice que “no estd probado que Marcela Fillia y Celeste Cdmpora Avellaneda
hayan participado de una maniobra delictiva y que no hayan sido otra cosa
que empleadas administrativas que cumplieron dérdenes propias de sus
funciones” debe prevalecer por sobre la tesis acusatoria que atribuyo
responsabilidad a ambas como participes necesarias en la medida en que “le
brindaron a Moreno y a Paglieri toda la colaboracion y apoyo necesarios
para cumplir con el fin delictivo”. Los testimonios producidos en juicio
alimentan con mayor fuerza convictiva -cantidad y convencimiento- esta

version de los hechos mas afin a la tesis de la defensa.

Vale decir: las dos imputadas trabajaron en el organismo a partir del
mes de febrero del afio 2007, dentro de la oficina del IPC cuando Paglieri ya
era formalmente su Directora -a quien desconocian hasta entonces-; que en
particular CAmpora Avellaneda hizo las veces de su secretaria; que ambas
extrajeron fotocopias, e ingresaron y borraron datos a la base Oracle -mas
no cudles ni cuando-; que Filia formé parte también del equipo de
relevamientos especiales y, a diferencia de Cadmpora Avellaneda quien
estuvo poco tiempo -no se ha dicho cudnto-, todavia se desempena

laboralmente en el organismo, son todas circunstancias de hecho,
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esencialmente conductas, las cuales han quedado perfectamente
acreditadas a resultas de las declaraciones testimoniales recibidas durante el

debate, y que tampoco fueron controvertidas por las partes.

Ahora bien, cuales son los criterios objetivos por los cuales aquellas
conductas en principio neutrales -sobre las que mas nada se develo-
adquieren relevancia penal y se tornan configurativas de alguna forma de
cooperacion de tal intensidad objetiva que sin su aportacién a los delitos de
la autora principal estos no podrian haber sido cometidos, son cuestiones
centrales de la imputacidn que la acusacién no abordd y que en este estadio
del proceso permanecen aun sin atisbo de resolucién -sin mencionar la
acreditacién del dolo, asunto que abordaremos mds adelante-. Debié
tratarse de un problema a resolver en el marco de la relevancia del riesgo
gue estas conductas comportaron para los bienes juridicos en juego, desde
un punto de vista objetivo, y el lado subjetivo debié supeditarse al andlisis

previo de la relevancia objetiva de estas conductas.

En su lugar, los acusadores describieron a las conductas que
reputaron penalmente relevantes sin mayores detalles pero con una
apariencia antijuridica notable (lado externo) -“seleccion arbitraria de los
datos que se ingresaban a la base; el borrado de aquellos datos que no les
gustaban; la extraccion de fotocopias de formularios con informacion
confidencial que luego era facilitada y sacada del INDEC; como asi también la
destruccion de datos”-, pretendiendo dar por supuesta la condicién
objetivamente tipica de aquellas, y exacerbando un conocimiento y voluntad
de ambas imputadas sobre absolutamente todo lo que ocurriria después
(lado interno). Pues bien, teniendo en cuenta los puntos debatidos y las
pruebas recibidas, las acciones asi descriptas por la Fiscalia no reconocen

asidero probatorio; esto es, no se compadecen con la informacién que la
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evidencia testimonial aportd al proceso, y como veremos, tampoco con la

provista por la documental y pericial.

En este intento de reconstruccidn histdrica plagado de imprecisiones,
la potestad para dictar una sentencia de condena declarativa de certeza
sobre la real ocurrencia -mas alla de toda duda razonable- de conductas
como las que caracterizd la acusacién, se encuentra ciertamente restringida
por imperio del art. 3 del rito. Pues no se ha acreditado la existencia de
acciones que, delictivamente configuradas, se presenten como inadecuadas
al rol que las imputadas debian desempefiar, cuya Unica finalidad concebible
consista en el favorecimiento de un delito doloso ajeno, y ademds de todo,
abarcadas por el conocimiento de las actuantes de la idoneidad de las
acciones para contribuir de manera esencial al resultado tipico, finalmente

perseguido y producido por los autores principales.

Justamente, en comunidn con estas reflexiones se inscribe la doctrina
emanada del fallo “Casal”; en él, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
recordaba lo siguiente: “El método para la reconstruccion de un hecho del
pasado no puede ser otro que el que emplea la ciencia que se especializa en
esa materia, o sea, la historia (...) En cualquier caso, se trata de la indagacion
acerca de un hecho del pasado y el método -camino- para ello es andlogo.
Los metoddlogos de la historia suelen dividir este camino en los siguientes
cuatro pasos o capitulos que deben ser cumplidos por el investigador: la
heuristica, la critica externa, la critica interna y la sintesis (...) vemos que por
heuristica entiende el conocimiento general de las fuentes, o sea, qué fuentes
son admisibles para probar el hecho. Por critica externa comprende lo
referente a la autenticidad misma de las fuentes. La critica interna la refiere
a su credibilidad, o sea, a determinar si son creibles sus contenidos. Por

ultimo, la sintesis es la conclusion de los pasos anteriores, o sea, si se verifica
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o no la hipotesis respecto del hecho pasado. Es bastante claro el paralelo con
la tarea que incumbe al juez en el proceso penal: hay pruebas admisibles e
inadmisibles, conducentes e inconducentes, etc., y estd obligado a tomar en
cuenta todas las pruebas admisibles y conducentes y aun a proveer al
acusado de la posibilidad de que aporte mds pruebas que reunan esas
condiciones e incluso a proveerlas de oficio en su favor. La heuristica procesal

penal estd minuciosamente reglada”.

Y ademas, que “[l]a critica interna se impone para alcanzar la sintesis,
la comparacion entre las diferentes pruebas, la evaluacion de las condiciones
de cada proveedor de prueba respecto de su posibilidad de conocer, su
interés en la causa, su compromiso con el acusado o el ofendido, etc. La
sintesis ofrece al historiador un campo mds amplio que al juez, porque el
primero puede admitir diversas hipotesis, o sea, que la asignacion de valor
a una u otra puede en ocasiones ser opinable o poco asertiva. En el caso del
juez penal, cuando se producen estas situaciones, debe aplicar a las
conclusiones o sintesis el beneficio de la duda.” (CSIN, in re: “Casal, Matias
Eugenio s/robo simple en grado de tentativa”, causa nro. 1681 , rta.: 20/09

/2005 -el destacado nos pertenece).

Adicionalmente, es preciso que enfaticemos sobre la expresidn
semantica “participar en un delito”, utilizada por el legislador para referirse a
la punibilidad del participe. Al respecto, Edgardo Donna ensefia que, en
sentido juridico, la participacidn es la colaboracién arbitraria y dolosa en el
delito doloso de otro; asimismo, Righi explica que“[e]xiste participacion
criminal cuando el sujeto, sin dominio del hecho, realiza una accién dolosa

con la que accede al hecho punible realizado por el autor” (Righi, Esteban;
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Fernandez Alberto, “Derecho Penal, La ley. El delito. El proceso y la pena”,
Ed. Hammurabi, primera edicién primera reimpresién, Buenos Aires, 2005, p

271).

En consecuencia, si bien “[e]sto significa que la participacion no da
lugar a un tipo auténomo, a un delito en si, sino a un <tipo de referencia> o
<concepto de referencia>" (Bacigalupo, ob. cit., pag. 517), bajo el halo de
nuestra Constitucién (art. 18) y la ley penal vigente (art. 1, CPPN), cualquier
intento argumentativo que sostenga que esta referencia esta subordinada a
una determinada proximidad o cercania con el autor sin mas, es
definitivamente inviable y debe ser desacreditado. Pretender justificar la
punibilidad del participe con fundamento en semejante parametro es
desconocer que, en términos metodoldgicos, lo necesario es la accion del
complice y no la persona del complice. Lo contrario, esto es, la habilitaciéon
de poder punitivo sélo sobre la base del reproche de lo que el participe es
con respecto al autor, reduce el injusto a una mera circunstancia -de lugar,
tiempo, pertenencia, etcétera-, y al fin y al cabo, convalida la punicién del
participe con absoluta prescindencia de hechos objetivos y sin motivos

claros.

En razon de lo expuesto hasta aqui, teniendo a la vista la teoria del
caso que presentd la fiscalia y los agravios que las defensas formularon a su
respecto, y principalmente los hechos que pudieron ser probados mas alla
de toda duda razonable en el considerando anterior, nos encontramos en
condiciones de concluir que las conductas de favorecimiento endilgadas a las
imputadas carecen de raigambre probatoria; que redundan en abstracciones
infructuosas para llevar a cabo un juicio atributivo de responsabilidad con
fundamento en la transgresion de la norma juridico penal dirigida al

participe; y que el fundamento de la participacién imputada a las causantes
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se basé mayormente en el reproche de un circunstancia de tiempo y espacio
-“llegaron al INDEC para colaborar con Paglieri”-, sin profundizacion acerca
de la naturaleza de las conductas involucradas -neutrales o estereotipadas- y
los puntos debatidos sobre las circunstancias coyunturales -la nueva
direccion a cargo de la Oficina del IPC-. Insistimos, los tipos de participacion
recogen la descripcidn de una conducta y no una mera relaciéon causal, ni
mucho menos circunstancias personales antes que los actos de la persona en

’

Sl.

Asi las cosas, huérfanos de referencias probatorias con destino a
acreditar las conductas sobre las cuales descanso la acusacion, y advirtiendo
gue en su alegato de clausura la Fiscalia acudié a una fundamentacién de la
punicion de la participacion sin criterio de imputacion a las personas de atras
mas que el reproche de una circunstancia referida a la autora principal, sin
identificacion de conductas asertivas -“borrado de datos de manera
absolutamente irregular”, alegd la Fiscalia- y ninguna consideracion en torno
a la existencia de un riesgo tipicamente desaprobado de cooperacién, lejos
nos encontramos de poder ratificar sus conclusiones probatorias al igual que
la solucion dogmatica que esbozd en aras de que el resultado antijuridico
también se impute objetivamente a quienes no son autoras. En cambio, la
conclusion que alcanzamos es que el contenido de la prueba recibida en este
juicio sugiere, de minima, que las actividades que las imputadas
desarrollaron -extraer fotocopias, ingresar y borrar datos, ser solicitas con
sus superiores- se corresponden con conductas neutrales, estereotipadas, a

priori sin relevancia penal.

No obstante lo expuesto hasta ahora, vemos correcto que las
conductas de antemano neutrales pierdan la inocuidad y por lo tanto no

gueden absolutamente impunes, si se alcanza a probar mds alld de toda
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duda razonable que las mismas se encontraban inscriptas, conscientemente,
en un contexto delictivo. En un derecho penal de hecho como el que nos
gobierna, no parece coherente hacer depender la calificacidon objetiva -en el
sentido de tipicidad objetiva- de una conducta, de si se ejecuta con dolo o no
(tesis subjetivista); sin embargo, cuando en el caso concurre un

comportamiento estereotipado, que no es directamente lesivo, es necesario
averiguar cuando hay razones para que el plan del otro -autor principal-

atafa a quien interactua con él.

En ese sentido, la conducta del participe, su propio hecho, debe
adquirir desde el principio el significado de auxilio o cooperacién a la
ejecucion del injusto principal. Llamémosle un “sentido delictivo”, que debe
ser inexorablemente conocido y querido por el participe -disvalor objetivo
general, también llamado disvalor de accién-. Por ende, lo que determina la
apariencia de antijuridicidad es el hecho de que el sujeto que ejecuta una
conducta neutral, desde el punto de vista general o bajo la consideracién de
las circunstancias del caso, conoce que su aporte se agota en el
favorecimiento del injusto principal y terminara causando un resultado
prohibido por la norma penal (Robles Planas, Ricardo, “La participacién en el

delito: fundamento y limites”, Marcial Pons, Madrid, 2003, pég. 35).

Ese conocimiento de quien interactua con el autor principal, de la
idoneidad de sus acciones para favorecer la produccién del resultado
delictivo finalmente perseguido por el autor, no resulta de la accién misma,
sino a partir de la reconocible propensidon al hecho del potencial autor
doloso. Es decir, en el sub examine, se requiere que la propension al hecho
de Paglieri -léase,“el abuso de autoridad, la revelacion de secretos, las
falsedades ideoldgicas, la destruccion e inutilizacion de la base de datos

original del INDEC”, segin enumerd la Fiscalia, haya sido tan visible y
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reconocible como para que las personas de aquella direccién alcanzaran a
conocer el contexto delictivo en el que laboraban y, en base a dicho
conocimiento, decidirse a seguir con sus tareas administrativas o no, o lo que
es igual, a decidirse en contra o a favor de la norma penal, juridicamente

hablando.

Siendo asi, traspolado al caso en estudio, lo primero que debe decirse
es que la visibilidad de la propension al hecho es directamente proporcional
a la entidad flagrante o manifiesta del hecho delictivo en cuestién. Por caso,
es mas notoria la propensién del autor de abuso sexual que se aproxima a la
victima en la calle, de noche, mientras mas nadie los observa, que la del
profesional de la salud que con dolo de abuso se aproxima a la victima
mientras esta sobre la camilla durante una consulta médica diurna dentro
del nosocomio. Indudablemente, a igual propensién, la primera es tanto mas

visible que la segunda.

Con igual légica, es mas visible la propensidn de la persona que sin
legitimacion irrumpe en una oficina publica a ejercer de facto funciones
publicas sobre las que nada sabe, a la de una funcionaria de carrera del
Ministerio de Economia y Produccién de la Nacidn quien es designada por la
autoridad competente y se dice dispuesta a introducir cambios de rutina y
actualizaciones metodoldgicas para mejorar la tarea de campo y el
procedimiento de cadlculo de un numero indice; hechos sin apariencia
manifiesta de ilegalidad que, corresponde que sea dicho, merecieron
pronunciamientos contradictorios sobre su condicidn de delito a lo largo de
las distintas instancias que recorrié el proceso. El testigo Emilio Platzer
justamente declaré que “no estd mal cambiar una metodologia per se, lo
que estd mal es cambiar una metodologia y no decirlo y pretender que uno

estd haciendo lo mismo que antes”.
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En segundo lugar, en tanto que a principios del afio 2007 las
imputadas eran empleadas recientemente contratadas sin conocimientos
previos sobre el funcionamiento de la oficina del IPC del INDEC, ni
experiencia en la produccién estadistica, quienes “empezaron a hacer
actividades que haciamos nosotros, a ingresar datos”, que “se capacitaron
ahi, aprendieron a ingresar y a conocer todo el sistema de encuestas”, y que
“participaban en cuestiones administrativas como secretarias de Paglieri”
(citas de las declaraciones de las testigos Carbia, Gremes y Castinieras,
respectivamente), por consiguiente nos preguntamos, en tales condiciones
écudn reconocible podia resultarles la disposicién al hecho delictuoso de la
nueva funcionaria, designada en reemplazo de su antecesora en virtud del
decreto presidencial nro. 100/2007? ¢cuan visible podia ser para las
nombradas, recientes ingresantes, la propension al hecho de la autora en
medio de la rivalidad que separaba a algunos funcionarios y empleados del
organismo, entre aquellos quienes respetaban las indicaciones de la nueva
Directora y quienes la resistian, a la persona y a sus ordenes, bajo el eslogan
“un dia sin Paglieri”? icomo podrian haber reconocido esa propension
mientras recibian capacitacidon de parte de empleados mas antiguos para
aprender a llevar adelante las érdenes que recibian? En definitiva, écudl es la
evidencia reunida en este juicio referida a Filia y CAmpora Avellaneda que
acredita mas allda de toda duda razonable, primero, que ambas
reconocieron en la autora una propension ostensible a cometer delitos;
segundo, que ambas conocian que si aprendian las tareas del cargo y
cumplian, como tantos otros compaieros de oficina, con las érdenes de la
nueva titular de aquella direccion, entonces contribuian, objetivamente y
de manera esencial, al favorecimiento de una propensién ajena a cometer
delitos, es decir, a participar de manera esencial en el incumplimiento de

Paglieri de los deberes de funcionaria publica a su cargo, y en la
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inutilizacion de registros y documentos confiados a la nombrada en el

interés publico?

Visto estad que la prueba reunida en este proceso es estéril frente a
aquellos interrogantes. No sélo la evidencia testimonial. Lo mismo puede
decirse de la documental: la agenda personal de propiedad de la imputada
Filia, secuestrada en el marco de autos el 25 de julio de 2007 (acta de
procedimiento obrante a fs. 1441/2), contiene en su interior anotaciones
gue poco tienen que ver con conductas de favorecimiento a una reconocible
propension al injusto doloso de otro. Por el contrario, aquellas anotaciones
evidencian la intencidn propiamente dicha de quien se ha propuesto

aprender el trabajo para el cual fue contratada, sin mas conocimiento que

ese:
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Recapitulando sobre nuestras conclusiones, no es cierto que existio
una reconocible propensién a los hechos dolosos de la autora. Sin dicha
propensién, en atencidn a las circunstancias personales de las imputadas
gue repasamos anteriormente, desde el punto de vista general o bajo la
consideracion de las circunstancias del caso, es insostenible afirmar maés alla
de toda duda razonable que Filia y Cdmpora Avellaneda conocian que sus
aportes se agotaban en el favorecimiento del injusto principal -la maniobra
delictiva-, y que por ende, sus acciones -con arreglo de las tareas para las
cuales habian sido contratadas y recibian capacitacion- servian directamente

a la causacion del resultado prohibido por la norma penal.

Incluso en el ejercicio hipotético de ignorar cuanto antecede,
tampoco se conoce, pues no fue tema de la acusacidn, cuales son los
criterios objetivos por los cuales las conductas estereotipadas de las
imputadas fueron consideradas configurativas de la participacién criminal
endilgada, o sea, reputadas como una forma de cooperacién de intensidad
tal que sin su aportacion a los delitos de la autora principal, estos no podrian

haber sido cometidos. El fundamento de la participacion imputada a las
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causantes, en vez de basarse en las acciones, se centrd en el reproche de
una circunstancia de tiempo y espacio, sin profundizacion respecto de la

naturaleza y alcance de las conductas realmente involucradas.

En cuanto a las acciones imputadas, se recuerda que, en lugar de la
identificacion de conductas asertivas, se han traido a nuestro examen
abstracciones como“borrado de datos de manera absolutamente irregular”;
ello no hace mas que alimentar el descargo de la defensa de que “su
presencia en el debate no tiene explicacion mds que estos senalados

rumores”.

A esta altura del analisis, sélo nos resta decir que la presunta
participacién criminal de las imputadas sélo puede serles reprochada en
funcion del hecho punible Unico al cual acceden, y en ese sentido, aun en el
escenario imaginario en el cual se hubiese acreditado la existencia de
acciones asertivas, creadoras de riesgo tipicamente desaprobado de
cooperacion, con sentido delictivo univoco -para las imputadas, y
objetivamente-, toda vez que la potencialidad ofensiva de aquella
cooperacion seria nimia e intrascendente en relacién con el disvalor total de
la maniobra delictiva sobre la que alegaron los fiscales, entonces, el castigo
penal de ese pequefio favorecimiento a la ejecucién del hecho tipico seria
cuestionable por irracional (Sancinetti, Marcelo A., “El disvalor de accién

III

como fundamento de una dogmadtica juridico-penal racional”, publicado en

InDret 1/2017, Barcelona, 2017).

Por todo lo expuesto, corresponde que Marcela Lucia Filia y Maria

Celeste Campora Avellaneda sean absueltas.

QUINTO: DE LA ANTIJURIDICIDAD Y CULPABILIDAD DE LAS
CONDUCTAS.
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Que no se ha acreditado en el debate -ni las partes han alegado como
tal- la existencia de alguna causal de justificacidn o de inculpabilidad a favor
de alguno de los encausados que torne licita o irreprochable su conducta;
por lo tanto, corresponde afirmar también la antijuricidad y culpabilidad de
aquélla, esta ultima en la medida que se hard constar en el considerando

que sigue.

SEXTO: DEL JUICIO DE MENSURACION DE LAS SANCIONES PENALES
A IMPONER.

Corresponde en este acapite establecer el quantum de las sanciones
penales a aplicar a los imputados en torno a los delitos que se les reprochan,
segun el caso y en base a las escalas establecidas por los legisladores para las

figuras delictivas en juego.

Con ese objetivo, habremos de tener en cuenta los hechos probados,
su calificacién juridica y la relacidn concursal de las figuras penales
escogidas, para luego determinar las consecuencias de los delitos a través de
la valoracidn de las circunstancias atenuantes y agravantes para cada uno de
los encausados, bajo las reglas previstas por los articulos 40 y 41 del mismo

Cédigo Procesal Penal de la Nacién.

Previo a ello, consideramos pertinente sefialar que la funcién esencial
gue cumple el procedimiento de determinacidn judicial de la pena en una
sentencia de condena es identificar y decidir la calidad e intensidad de las
consecuencias juridicas que corresponden aplicar a los responsables de un
delito. Se trata, por lo tanto, de un procedimiento técnico y valorativo de
individualizacién de sanciones penales que debe hacerse en coherencia con

los principios de legalidad, lesividad, culpabilidad, proporcionalidad y bajo la
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estricta observancia del deber constitucional de fundamentar las
resoluciones judiciales, prescindiendo de apreciaciones personales para

evitar el libre arbitrio judicial que podria caracterizar a esta etapa.

La determinacion judicial de la pena se estructura y desarrolla en dos
etapas secuenciales. En la primera de ellas se deben definir los limites de la
pena aplicable, lo cual se cumple con la identificacién del espacio punitivo
gue comprende un minimo y un maximo. En la segunda, el érgano
jurisdiccional, tras la acreditacién de la circunstancias atenuantes y
agravantes presentes en autos y reguladas legalmente-, individualiza la pena
concreta aplicable al autor o participe culpable del delito, siempre sin

exceder los limites prefijados por aquel marco penal.

En relacion a esta segunda fase, la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion ha sostenido que “[lJos arts. 40 y 41 del Cédigo Penal no contienen
bases taxativas de fijacion, sino que deja librada ésta, dentro del marco
normativo, a la apreciacion discrecional del magistrado en el caso concreto”

(Fallos 303:449).

De esta manera, se ha sostenido que “la estructura del razonamiento
que debe efectuarse a los fines de la individualizacion de la pena es
‘aplicacion del derecho’, y por ende, al igual que los restantes aspectos de la
sentencia debe fundamentarse en criterios racionales explicitos que permitan
que la correcta aplicacion de las pautas evaluadas pueda ser juridicamente
comprobada” (in re CFCP, Sala IV, “Romani, Dario Jorge s/recurso de
casacioén”, rta. el 8 de noviembre de 2006, voto del Dr. Hornos). Es que, en
definitiva, no puede perderse de vista que “es el Estado, y no un ente
trascendente, quien tiene a su cargo la actividad de imponer la pena, tal
actividad tiene que estar sujeta a los mismos principios que cualquier otra

tarea estatal, fundamentalmente, a la necesidad de que la intervencion
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prometa algun beneficio para los integrantes de la comunidad social...”
(ziffer, Patricia, Lineamientos de la determinacién de la Pena, Editorial Ad

Hoc, segunda edicién, afio 2005, pag. 46).

En virtud de esas pautas, la pena a los aqui acusados sera establecida
segln la medida del injusto y la culpabilidad individual, orientdndose
principalmente a objetivos de prevencion especial positiva (readaptacion
social) -tal como lo dispone el mandato constitucional y convencional-, como
asi también a influir en la comunidad con fuerza pedagdgica social suficiente

como para confirmar la vigencia del ordenamiento juridico.

Es aqui donde adquiere relevancia el principio de culpabilidad que
estd destinado a establecer esa especial relacion que media entre un sujeto
y un hecho, de modo que pueda serle atribuido objetiva y subjetivamente
como un suceso propio, erigiéndose a su vez como limite maximo de la
pretensién punitiva, puesto que la pena a imponer no podria nunca exceder
la culpabilidad del autor. El principio es un limitador de la politica criminal:
por un lado, la pena presupone siempre la culpabilidad de quien actla, de
forma que sin ella no puede ser reprochado por el hecho y, por otro lado,
que no puede sobrepasar el limite impuesto por ella. En palabras de
Jescheck, lo que se le reprocha al autor es que “...en la situacidon concreta no
se ha avenido a las exigencias del Derecho, a pesar de que ello habria sido
posible (culpabilidad por el hecho)...” (Jescheck y Weigend, “Tratado de

Derecho Penal, Parte General”, Ed. Comares, Granada, 2002, pag. 24).

Con ese criterio, el Maximo Tribunal establecié en el caso
“Maldonado” que “la medida de la pena no puede exceder la del reproche
que se le formule a la persona por haber escogido el ilicito cuando tuvo la
posibilidad de comportarse conforme a la norma, o sea, que la pena debe ser

proporcional a la culpabilidad del autor, y esta culpabilidad se determina
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segun el dmbito de autodeterminacion que éste haya tenido para ejercer su
conciencia moral en la constelacion situacional en que hubiese actuado y en
relacion a sus personales capacidades en esa circunstancia...” (Fallos: 328

:4343).

Como ultima consideracién introductoria al juicio de cesura que
sobreviene, debemos resaltar que la sancién penal debe ser decidida
también tomando en cuenta la gravedad del hecho y sus consecuencias. No
solo se debera valorar el contenido de la culpabilidad, entendido como la
gravedad del reproche que al autor debe hacérsele por su accionar, sino
también el contenido del injusto en cuanto relevancia de aquél para el orden
juridico vulnerado. Sobre este punto, Ziffer sefiala que el articulo 41 del
digesto sustantivo deja en claro los limites al principio de individualizacién
de la pena al indicar que “[lJa pena debe adecuarse a la personalidad del
autor, pero sdélo en la medida de que continue reflejando la gravedad del

ilicito completo” (Ziffer, Patricia, ob. cit., pag. 116).

Pasaremos entonces a enumerar y valorar las circunstancias a ser
tomadas en cuenta a los fines de la determinaciéon de las sanciones a
imponer a los imputados respecto de los hechos por los que fueran

encontrados penalmente responsables.

Recapitulando y comenzando por la primera de las fases
anteriormente identificada, debemos resaltar que Mario Guillermo Moreno
y Beatriz Paglieri deberan responder como autores del delito de abuso de
autoridad en concurso ideal con el de destruccidn e inutilizacion de registros
publicos (arts. 54, 248 y 255 del Cddigo Penal de la Nacién). En tal sentido,
nos encontramos frente a una pluralidad de delitos que concurren
idealmente entre si, cuyo régimen de determinacion judicial de la pena estd

legalmente trazado en el articulo 54 del cédigo adjetivo. Conforme a dicha
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disposicién, cuando un hecho cayere bajo mas de una sancién penal, se
aplicard solamente la que fijare pena mayor, por lo que para el caso traido a
estudio, la pena a imponer se corresponde con la escala prevista por el art.
255 -redaccién segun ley 11.179- del Cédigo de fondo, cuya escala punitiva

oscila entre un mes y cuatro afos de prision.

Debe considerarse ademds que en el caso de Mario Guillermo
Moreno se le atribuye la autoria por determinacion respecto del hecho por
el cual se entiende penalmente responsable a Beatriz Paglieri, en caracter de
autora, por la comisién de los delitos de abuso de autoridad e inutilizacién
de registros publicos, es decir, ambos sujetos a la misma escala penal (art. 45

del Cddigo Penal).

Bajo estas condiciones nos abocaremos, ahora si, a la concreta

individualizacidn de las penas de prisién a imponer.

Puestos a analizar la naturaleza de los hechos y los medios
empleados, entendemos que nos hallamos ante una maniobra de alta
gravedad institucional, orquestada y ejecutada por funcionarios publicos de
la maxima jerarquia del Estado Nacional. Este accionar provocé el descrédito
de las estadisticas publicas debido a multiples factores analizados a lo largo
de este resolutorio: la intervencién de Guillermo Moreno pretendiendo
avasallar la normal actividad del INDEC, la voragine de érdenes contrarias a
derecho impartidas durante 2006, la imposicidon de nuevas autoridades en el
INDEC desde inicios de 2007, el despido del personal de trayectoria del
organismo, la implementacién de métodos que priorizaban la consecucién
de objetivos ajenos a la actividad del instituto a costas del rigor
metodoldgico y la transparencia funcional que demanda la actividad
estadistica y la notable falta de justificacion y explicaciéon de los cambios

introducidos en el proceso de elaboracién de los indices. Todos aquellos
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factores, ademas de configurar los delitos previstos en los arts. 248 y 255 del
Cddigo Penal, confluyeron a crear un estado de situaciéon mas alla de las
exigencias tipicas de las figuras analizadas: despertaron un sentimiento
generalizado de desconfianza que afectdé gravemente la legitimidad del
INDEC, tal como hemos profundizado en el punto II.F del considerando

tercero de este documento.

En ese sentido, la extensidon del dafio causado es descomunal. Para
los delitos que se reputan probados, en particular el del art. 255 del Cédigo
Penal, que es de resultado, hubiese alcanzado con lo que se ha descubierto
en este proceso, esto es que, que con las acciones realizadas se inutilizaron
los registros informdaticos que debian servir para la comparabilidad de las
series del IPC que elaboraba el INDEC. Sin embargo, hablamos de un dafio
mayor que debe ser valorado negativamente a la hora de mensurar las
penas a imponer, pues las caracteristicas de esas maniobras ejecutadas por
funcionarios publicos de la maxima jerarquia y de gran trayectoria en la

funcién publica condujeron al total descrédito en las estadisticas oficiales.

Para mayor claridad, entendemos que no sélo se traté de un hecho
criminal que ha afectado internamente al Instituto de Estadistica y Censo de
la Republica Argentina sino que también, tal como vimos en los apartados
correspondientes, tuvo una incidencia que excedié el dmbito gubernamental
y alcanzoé a la sociedad en su conjunto como depositante de su confianza en

las instituciones publicas.

Y como vimos, uno de los fines declarados de la sancidn penal es el
de influir en la comunidad con fuerza pedagdgica social suficiente como para
confirmar la vigencia del ordenamiento juridico. Ese objetivo se vuelve
especialmente importante cuando se verifica una lesién que trasciende

claramente la esfera de lo individual. No se puede perder de vista que el
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accionar delictivo desplegado por los imputados comprometié diversos
eslabones de la vida institucional y, por ende, pilares del sostenimiento de la

democracia de nuestro pais.

En este contexto, corresponde al derecho, en palabras de Welzel (cfr.
“Derecho Penal aleman”, pdg. 327), mantener el orden de la comunidad,
tratando de devolver la confiabilidad en el adecuado y correcto
desenvolvimiento de sus funcionarios. Precisamente, una de las finalidades
de la pena radica en la conservacién del orden, del derecho, fortaleciendo la
pretension de validez de las normas juridicas en la conciencia de la
generalidad reforzando las costumbres sociales y la fidelidad al derecho (ver

Garcia, Luis, “Reincidencia y Punibilidad”, pag. 45).

Dicho ello, en el analisis acerca de la naturaleza de la acciéon, medios
empleados y el dafio causado entendemos que se destaca negativamente la
persistencia de la maniobra en aras de obtener determinados objetivos en
desmedro del sistema estadistico nacional y la jerarquia de los funcionarios
publicos involucrados. Naturalmente que no nos referimos a su condicién
(para evitar una doble valoracién de un elemento del tipo penal), sino a la
jerarquia que ostentaban dentro de las estructuras burocraticas del Estado
aquellas personas que resultan condenadas. Justamente porque no hace
mas que provocar un deterioro institucional inestimable, con la consecuente
desconfianza de la sociedad para con la funcién publica y proteccién de sus

derechos, manchando a su vez a quienes cumplen fielmente con dicha labor.

Dicho ello, ya puestos a analizar la mayor o menor significancia de la
intervencién independiente de los imputados en los hechos acreditados y

con el objeto de discriminar debidamente las penas a imponer de un modo
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tal que guarden una relacion simétrica con la responsabilidad por los hechos
respecto de cada uno de los condenados, habremos de tener en cuenta las

consideraciones que seguidamente se expondran.

Asi pues, se advierte que Mario Guillermo Moreno, primero en su
caracter de Secretario de Coordinacion Técnica y luego de Comercio Interior
de la Nacién ambos cargos dependientes del Ministerio de Economia vy
Produccion de la Nacion, junto con Beatriz Paglieri, en su rol de Directora de
Indice de Precios al Consumo del INDEC, actuaron sin reparos para cumplir
con su objetivo: mostrar a la sociedad que el gobierno habia logrado una
desaceleracién de la inflacion, pero sin importar los medios utilizados. Para
ello Moreno actué abusando de autoridad para conseguir informacién
amparada por el secreto estadistico, cuyo acceso le estaba vedado por ley;
ademas de pretender imponer cambios en el modo de llevar adelante la
elaboracion del IPC, un area sobre la cual no tenia competencia funcional

alguna para intervenir.

Luego, ante el fracaso en la obtencidn de los resultados esperados,
Moreno impulsé el ingreso de Beatriz Paglieri a la Direccion del IPC para
llevar a cabo las medidas que él no podia realizar por si mismo debido a la
falta de facultades funcionales necesarias. Fue la nueva Directora quien,
determinada por el Secretario de Comercio Interior, ordend la
implementacién de los cambios en la metodologia de elaboracion del IPC sin
la debida formalizacién, comunicacién o transparencia, en total
incumplimiento de sus deberes de funcionaria. A resultas de ello, se
inutilizaron los registros informaticos que debian servir para la

comparabilidad de las series del IPC que elaboraba el INDEC.

Finalizado el analisis respecto de las circunstancias objetivas a tener

en cuenta para la mensuracién de las penas a imponer, las pautas de
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dosimetria nos llevaran al examen de las condiciones personales de los

imputados.

Asi, en primer término, se advierte de sus informes socioambientales
gue los imputados no se encontraban inmersos en una dificil o complicada
situacién econdmica sino todo lo contrario, en tanto no presentan
inconvenientes de caracter econémico para el desarrollo de sus planes de
vida. Esta circunstancia los aleja por completo del estereotipo de autor con

inconvenientes para motivarse en la norma penal.

En el caso de Mario Guillermo Moreno, se verifica en su legajo de
personalidad que es una persona de 68 anos de edad, y es economista. Goza
de un nivel socio econdmico bueno y posee una amplia trayectoria laboral,
tanto en el dmbito privado como publico. Sobradas eran sus capacidades de
motivarse y ajustar su comportamiento a la observancia de la norma, no sélo
por sus conocimientos universitarios, sino también por los derivados de su

cargo, jerarquia y relevante funciéon estatal que desarrollaba.

Por su lado, la imputada Beatriz Paglieri tiene 74 afios y es
economista. Se verifica que se desempefid en la funcion publica desde el afio
1978 ocupando principalmente distintos cargos en el Ministerio de
Economia de la Nacién hasta diciembre de 2015, lo que trae aparejada una
experiencia y conjunto de conocimientos que no pueden ser ignorados.
Habita una vivienda de su propiedad en un barrio residencial que cuenta con

todas las comodidades habitacionales que pueden esperarse.

No se advierten ni fueron alegados factores atenuantes del ambito

de autodeterminacion de los condenados.

Entre los factores atenuantes, deben destacarse, en esencia, la falta

de antecedentes condenatorios firmes al dia de la fecha.
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En ese marco, habiéndose resefiado las circunstancias agravantes y
atenuantes, y ya abocados especificamente a individualizar las penas de
prisién dentro de los limites fijados por el marco penal, se advierte que los
parametros agravantes superan holgadamente a aquellos escasos que
favorecen a los enjuiciados, en particular lo relativo a la formaciéon y
capacidades de apegarse a la norma, desde un plano subjetivo individual, y
por la incalculable afectacidon en la percepcién social y confianza de los
ciudadanos en instituciones elementales en toda sociedad democratica, ya
profundizado en lo tocante a la extensidon del dafio y la naturaleza del hecho
emprendido, por lo que las sanciones a imponer deberan encontrarse

dentro de la franja mas elevada de la escala prevista.

Es por ello que entendemos que, segun las pautas de dosimetria
mencionadas y teniendo en cuenta a su vez la intervencién de los imputados
gue se tuvo por probada en los hechos acreditados, corresponde imponerles

la pena de tres afos de prision.

Cabe realizar una ultima consideracién en relacion a la modalidad de
ejecucién de la sancién penal. Teniendo en cuenta el quantum que se
establecid, que ambos condenados carecen de antecedentes penales
condenatorios computables y sus demas condiciones personales que fueron
valoradas con detenimiento en los pdarrafos que anteceden, entendemos que
sus situaciones encuadran dentro de aquellas que prevé el art. 26 del cédigo
de fondo vy, por lo tanto, permiten que su ejecucién sea de modalidad
condicional. Maxime cuando, en este caso e particular, no se advierte
motivos de peso que permitan fundar una modalidad distinta a la fijada,
atendiendo a especiales objetivos relativos a la finalidad preventiva especial

de la pena de prision.
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Toda vez que las reglas de conducta previstas en el articulo 27 bis del
cédigo sustantivo son inherentes a ese tipo de condenas, es que se les
impondrd por el término de la sancién la obligacién de fijar residencia y

someterse al cuidado de un patronato (inciso 1°).

Finalmente, habida cuenta la condicién de funcionarios publicos que
detentaban los imputados al momento de la comision de los hechos por los
que fueran hallados penalmente responsables, es que corresponde ademas
imponerles la pena de inhabilitacion especial para ejercer cargos publicos
por un lapso de seis anos de conformidad con lo establecido en los arts. 20 y
20 bis del Cdédigo Penal de la Nacién. Para ello, habremos de respetar la
proporcionalidad respecto a la que hemos impuesto como pena principal y
asi extender las pautas de dosimetria oportunamente valoradas para la

determinacion del monto.

SEPTIMO: DE LAS COSTAS.

El resultado del proceso trae aparejada la imposicion de las costas
causidicas a los condenados, y su eximicidén a los absueltos, conforme las
previsiones del art. 29 inc. 3° del Cédigo Penal de la Nacién y 530, 531 y 533

del Cdédigo procesal penal de la Nacion.

OCTAVO: OTRAS CUESTIONES.

Que, en virtud del temperamento liberatorio que se adopta con
relacion a Maria Celeste Campora Avellaneda y Marcela Lucia Filia,
corresponde proceder conforme las previsiones de los arts. 402 y 518 del

rito y disponer el cese de las medidas cautelares ordenadas a su respecto.
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Por ultimo, habra de ponerse a disposicién de la representacién del
Ministerio Publico Fiscal la totalidad de las constancias de la presente causa,
a los efectos que procedan conforme lo entienda pertinente, con relacion a

la solicitud de extraccidn de testimonios formulada en su alegato de clausura.

De conformidad con el acuerdo que antecede, en los términos
prescriptos por los articulos 398 y ss. del Cédigo Procesal Penal de la Nacidn,

es que el Tribunal;
RESUELVE:

I.- CONDENAR a MARIO GUILLERMO MORENO a la PENA DE TRES (3)
ANOS DE PRISION DE EJECUCION CONDICIONAL, INHABILITACION ESPECIAL
PARA EJERCER CARGOS PUBLICOS POR UN LAPSO DE SEIS (6) ANOS vy las
COSTAS del proceso, por considerarlo autor penalmente responsable del
delito de abuso de autoridad en concurso ideal con el de destruccién e
inutilizacidn de registros publicos (arts. 20, 20 bis, 26, 29 -inc. 3°-, 40, 41, 45,
54, 248 y 255 -segun ley 11.179- del Cddigo Penal de la Nacidn; y 403, 530 y

531 del Cédigo Procesal Penal de la Nacidn).

Il.- CONDENAR a BEATRIZ PAGLIERI a la PENA DE TRES (3) ANOS DE
PRISION DE EJECUCION CONDICIONAL, INHABILITACION ESPECIAL PARA
EJERCER CARGOS PUBLICOS POR UN LAPSO DE SEIS (6) ANOS y las COSTAS
del proceso, por considerarla autora penalmente responsable de los delitos
de abuso de autoridad en concurso ideal con el de destruccidn e inutilizacidn
de registros publicos (arts. 20, 20 bis, 26, 29 -inc. 3°-, 40, 41, 45, 54, 248 y
255 -segun ley 11.179- del Cédigo Penal de la Nacién; y 403, 530 y 531 del

Cddigo Procesal Penal de la Nacidn).

lll.- IMPONER a MARIO GUILLERMO MORENO y BEATRIZ PAGLIERI el

cumplimiento, por el término de TRES (3) ANOS, de la regla de conducta
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establecida en el inc. 1° del art. 27 bis del Cédigo Penal, esto es, fijar

residencia y someterse al cuidado de un patronato.

IV.- ABSOLVER a MARIA CELESTE CAMPORA AVELLANEDA vy
MARCELA LUCIA FILIA en relacién a los hechos por los que mediara
acusacion a su respecto, SIN COSTAS (arts. 3 y 530 del Cédigo Procesal Penal

de la Nacidn).

V.- DISPONER EL CESE de las medidas cautelares ordenadas en este
proceso con relaciéon a MARIA CELESTE CAMPORA AVELLANEDA y MARCELA
LUCIA FILIA, debiendo procederse segin corresponda en los incidentes

respectivos (arts. 402 y 518 del Cddigo Procesal Penal de la Nacion).

VI.- PONER A DISPOSICION de la representaciéon del Ministerio
Publico Fiscal las constancias de esta causa a fin de que proceda conforme lo
entienda pertinente, con relacidn a la solicitud de extraccion de testimonios

formulada en su alegato de clausura.

Firme que sea, librense las comunicaciones de estilo, ejecutese los

diversos puntos dispositivos y, oportunamente, ARCHIVESE.
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